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Imigratia si criza refugiatilor — Se poate ridica Europa la nivelul provocarilor?

4.1 Introducere

Tulburarile din Orientul Mijlociu si Africa de Nord, inclusiv Siria, Irak, Afganistan si regiunea Sahel, au
determinat deplasarea masiva a populatiei la nivel local (in interiorul tarilor afectate), in tarile vecine,
precum si trimiterea de valuri uriage de refugiati in Europa. Pana la sfarsitul anului 2015, in lume, au
fost dislocate din casele lor, ca urmare a persecutiei, conflictelor, diferitelor forme de violenta sau a
incalcarilor drepturilor omului, 65, 3 milioane de persoane (a se vedea UNHCR/Biroul Inaltului

Comisariat al Natiunilor Unite
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Numarul persoanelor stramutate este uimitor indicAnd o suferintd umana severa. Din nefericire,
deplasarile mari de oameni din cauza razboaielor si a catastrofelor naturale se intampla frecvent in
diferite parti ale lumii. In contextul european, conflictul din Bosnia, in anii 1990, a generat o deplasare
mare de oameni si valuri de refugiati. Dar valul actual de refugiati pare oarecum diferit. Conflictul
bosniac a urmat caderii Cortinei de Fier fiind, in general, considerat o problema europeana. Conflictele
curente apar in afara Europei, in societdti din ce in ce mai indepartate din punct de vedere cultural.
Este greu, deci, de sustinut cauza acestora ca fiind problema Europei. Mai mult, fluxul acesta de
refugiati, chiar daca este comparabil cu evolutiile conflictelor din Balcani din anii 1990, implicd zone
mult mai largi si mai populate ale lumii, ridicand astfel problema capacitatii de absorbtie.

n intreaga Europ3, si nu doar in sfera discursului politic de extrema dreapta, imigratia in mas3 a
persoanelor foarte diferite din punct de vedere cultural (deseori si vizual), combina temeri legate in
primul rénd de pastrarea identitatilor si a modurilor de viata nationale europene. Este important faptul
ca actuala criza a refugiatilor vine imediat dupa criza financiara, din care multe tari europene nu s-au
recuperat pe deplin ceea ce a determinat coeziunea sociala in Europa. Apar voci critice nu numai in
ceea ce priveste imigratia refugiatilor, ci si despre migratia lucratorilor si globalizare, in general. Multe
partide politice europene traditionale au reactionat incet si, in ochii multora, necorespunzator la
inceputul crizei refugiatilor. Acest lucru a oferit populistilor oportunitatea de a provoca noi discutii. Se



pare ca, mai mult decat orice alta tema, imigratia a dominat peisajul politic, iar pozitia anti-imigratie a
devenit strigatul de lupta al populistilor europeni.

Valul de refugiati este o provocare umanitard care necesita 0 solutie de colaborare intre tari si, cu
siguranta, intre statele UE. Dar, evolutiile par sa se miste in directia opusa. O serie de state membre au
adoptat cdi proprii, necooperante. incercirile de distribuire/alocare a refugiatilor in tirile membre au
esuat, iar regimul Schengen este amenintat. Aceste evenimente au scos in evidenta probleme
structurale grave in cadrul UE si, prin urmare, au agravat criza UE.

Tn acest capitol, incercdm sd cream o imagine de ansamblu privind migratia, inainte de a aprofunda
problemele specifice legate de criza actual3, si in special de refugiati. In acest scop, incepem prin a
prezenta cateva elemente fundamentale privind fluxurile migratorii. Ardtdam ca numarul de solicitanti
de azil din tarile cele mai importante ale UE a fost ciclic in ultimii 30 de ani. In timp ce numarul actual
de refugiati este foarte mare, acesta este in continuare comparabil cu numarul persoanelor implicate
in conflictul din Bosnia in anii 1990. Apoi, vom prezenta previziunile pe termen lung privind populatia si
migratia indicand factorii care influenteaza fluxurile migratorii. Vom comenta cateva aspecte cheie ale
politicilor privind migratia umanitara si, in special, relevanta acestora pentru Europa. Se va dezbate si
potentialul impact economic al valului actual de refugiati, in special cu privire la efectele asupra pietei
muncii si implicatiile asupra finantelor publice. in cele din urma, vom analiza provocérile si riscurile
importante legate de

criza actuald si vom Figura4.2
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Migrantii clasificati in functie de motivele pentru acordarea permisului sedere. “Libera
circulatie" se referd la migratia implicita prin normele generale ce asigura mobilitatea liberd a
lucratorilor, ca de ex. Piata unica. "Familia insotitoare" a lucratorilor se refera la rudele
apropiate fata de persoanele care au obtinut statutul de migrant de munca, in timp ce “Familia”
include unificarea familiei pentru solicitantii de azil. Sursa: OCDE (2016).

4.2 Modele de migratie

Migratia este unul dintre cele mai importante mecanisme evolutive care au determinat dezvoltarea
umanitatii inca de la inceputurile ei. Migratiile sunt determinate de o multitudine de cauze. Acestea pot fi in
mare masura voluntare, ca in cazul migrantilor lucratori sau involuntare, cum ar fi cazul persoanelor care
parasesc situatii de conflict sau de persecutie. O tendintd importantd este miscarea oamenilor din
economiile mai putin dezvoltate catre cele mai dezvoltate. Ca urmare, in multe tari dezvoltate, ponderea
populatiei straine este in crestere (a se vedea figura 4.1). Acest lucru poate fi vazut ca o consecinta naturala
a globalizarii, adica o crestere a schimburilor globale de capital, de produse si de munca.



Avéand in vedere diversele tipuri de migratie, migratia generata de catre cei aflati in cautarea locurilor de
munca reprezinta o parte importanta, reflectand si eforturile de facilitare a migratiei lucratorilor. Un prim
exemplu al acestor initiative este piata unica a muncii in UE (a se vedea EEAG, 2015). Majoritatea tarilor au
reguli speciale de imigratie pentru lucratori, ceea ce faciliteaza mobilitatea fortei de munca pentru tipurile
de munca cu un nivel ridicat de calificare si specializare.

Migratia din motive umanitare reprezinta o pondere relativ mica din migratia totala (aproximativ 9%, a se
vedea Figura 4.2). Daca se include si unificarea familiei, cota totald este de aproximativ 42%. O alta
categorie importanta de migranti sunt studentii (inclusi in categoria "Altele™).

La nivel mondial, numarul persoanelor stramutate in ultimul deceniu a fost de aproximativ 40 de milioane
pe an, sau aproximativ 6% din populatia lumii, dar conflictele recente au provocat o crestere (a se vedea
Figura 4.3). Majoritatea persoanelor stramutate se mutd in propria tara (asa-numita deplasare interna), in
timp ce doar o minoritate paraseste tara devenind refugiati sau solicitanti de azil.

Figura 4.4 prezintd evolutia numarului de cereri de azil adresate tarilor europene dezvoltate in perioada
1985-2015. Panoul din partea stanga prezinta numarul total de cereri de azil pentru tarile UE-15 in
ansamblu si, comparativ, numai pentru Germania. Panoul din dreapta indica numarul de cereri de azil din
alte cinci tari europene dezvoltate care au primit in trecut un numar mare de solicitanti de azil. Este de
remarcat faptul ca, ludnd Tn considerare orizonturi de timp suficient de lungi, numarul persoanelor care
solicita azil in tarile dezvoltate europene indica o tendinta ciclicd, Germania apropiindu-se mult de tendinta
europeana generala. Varfurile sunt atinse in timpul conflictelor mari: razboaiele din Bosnia, Kosovo si acum
razboiul din Orientul Mijlociu. Dupa
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In ceea ce priveste originea,
majoritatea solicitantilor de azil provin din zone sfasiate de razboi: Siria (aproape o treime), Afganistan
(peste 14%) si Irak (aproape 12%). Majoritatea refugiatilor provin din aceleasi tari de origine in 2015 (cifrele
Eurostat).

Este important de subliniat faptul ca, in ceea ce priveste numarul de solicitanti, Germania a acceptat cota
leului in 2015, Ungaria fiind al doilea stat ca numar mare de acceptare a cererilor (Figura 4.6, panoul din
stnga). Cu toate acestea, in ceea ce priveste numarul de solicitanti de azil, ca procent din populatia gazda,
Ungaria si Suedia si-au asumat cea mai mare povara (Figura 4.6 panoul din dreapta)



Acesta este un numar de oameni foarte mare. Pentru Germania, numarul de refugiati, ca procent din
populatia gazda, este comparabil cu fluxurile nregistrate in cursul anilor turbulenti ai deceniului ’90.
Desigur, doar o fractiune dintre acesti oameni va obtine, in cele din urma, statut de migranti, unii dintre
ceilalti fie se vor intoarce inevitabil acas3 sau se vor muta intr-o altd tard.! in plus, in ciuda evolutiilor
actuale din Europa, fractiunea din populatia lumii care se muta din tara lor natala este destul de stabila in
timp si este, in medie, de aproximativ 0, 65% din populatia mondiala in orice perioada de cinci ani (vezi, de
exemplu, Abel, 2015). Conform aceleiasi valori, din 1960, migratia globala a atins punctul culminant in anii
1990 (si nu, dupd cum s-ar putea crede, in anii 2000). Tn sectiunea urméatoare vom discuta despre
populatia pe termen lung si tendintele migratiei utilizand cele mai bune estimari si previziuni disponibile Tn
prezent.

Figura 4.4

4.3 Prognoze pe termen lung privind migratia

Prognoza privind viitoarele fluxuri de migratie este atat dificild, cat si extrem de incertd. Sarcina ar fi cu
atat mai dificila daca ar fi sa incercam prognozarea miscarii oamenilor in viitor numai in functie de
motivele umanitare. Aceasta ar implica posibilitatea de a prezice razboaiele, conflictele civile si
catastrofele naturale si astfel a distinge intre cauzele economice si alte "cauze non-umanitare” ale
migratiei. De fapt, fluxurile de migratie sunt puternic afectate de factorii economici. Europa este o zona cu
venituri ridicate si existd tari atat in sudul, cat si in estul Europei, cu niveluri mai scazute ale veniturilor si,
in consecintd, cu un nivel de trai mai scizut. in plus, cresterea populatiei in sud este in medie mai mare,
populatia fiind, in general, mai tanara decat in Europa. Aceasta creeaza o presiune sustinutda a migratiei
catre Europa. Daca in teorie este posibila diferentierea migratiei pe baze economice sau umanitare, in
practicd este mult mai dificil sa se facd acest lucru. Unul dintre motive ar fi faptul ca persoanele
stramutate din cauza conflictelor sau catastrofelor sa nu se poata intoarce in tara de origine intr-un viitor
previzibil si, in conscinta, ar trebui sa se gdndeascd unde s3 se stabileasci. Tn acest caz, factorii economici
joacd un rol important, chiar dacd migratia ar fi fost initial declansatd de motive umanitare. Tn plus,
experienta recentd arata ca unii migranti motivati economic pot incerca sa profite de fluxurile de refugiati
in incercarea de a intra in Europa. Prin urmare, in practica este dificil pentru administratori sd facd
distinctia intre diferitele tipuri de migratie. Mai mult, chiar daca cei care se prezinta in mod fals ca refugiati
pot fi identificati, nu este intotdeauna posibila returnarea lor in tarile de origine (sau, cel putin, acest lucru
nu se poate face prompt). Desi incertitudinile sunt mari, examinarea posibilelor tendinte de migratie in
viitor este totusi importantd. Dupda cum vom vedea, dacd un anumit tip de migratie poate varia

L1 aceasts privinta, existd o discrepantd semnificativa in Europa. In timp ce Ungaria a respins rapid majoritatea cererilor de azil, nu acesta este
cazul Germaniei sau Suediei (a se vedea figura 4.14 de mai jos).



considerabil in timp si spatiu, nivelurile globale de migratie ca fractiuni ale populatiilor, sunt relativ stabile.
Aceasta observatie serveste drept baza pentru previziunile pe termen lung pe care le folosim.

Deoarece migratiile depind ih mod invariabil de factorii demografici, acesta este punctul firesc de plecare.
Intr-adevar, din moment ce nu putem estima nici mécar aproximativ, cati oameni vor fi pe aceastd planet
si pe continentele sale in diferite momente in viitor, ar fi cu atat mai dificil sa prezicem viitoarea miscare a
oamenilor in jurul globului. Recent, s-au inregistrat progrese semnificative in directia unei mai bune
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Diagrama ilustreaza distributia solicitantilor de azil pentru prima data (ca procent
din total) n tarile din UE-28 Pentru primele sase luni din 2016. Prezentdm in mod
explicit datele pentru cele sase tari cu cel mai mare numar de aplicatii. Restul este
prezentat prin felia "Rest" a diagranei. Sursa: Eurostat si claculele EEAG.

cazurilor de baz3.? Este un scenariu realist, nici prea optimist si nici prea pesimist. Include, printre altele,
ipoteza cd imbunatatirile educationale predominante in intreaga lume, in ultimii 20-30 de ani, vor
continua mai mult sau mai putin neschimbate in viitor.

Proiectia liniei de baza a populatiei mondiale este prezentata in Figura 4.7. Conform acestui scenariu,
populatia mondiald va continua sa creasca pana in 2050 si apoi va incepe sa scada lent. Cresterea
populatiei este initial determinata de ratele de fertilitate peste nivelul de reproducere din zonele mai
putin dezvoltate ale lumii (mai ales in anumite parti ale Africii si in zonele mai putin dezvoltate ale Asiei).
Totusi, se preconizeaza ca, in timp, ratele de fertilitate vor continua sa scada in intreaga lume la un nivel
apropiat sau sub nivelul reproducerii. Pe tot globul exista si 0 tendinta observabild a cresterii sperantei de
viata si a Tmbatranirii populatiei. Toate aceste procese sunt in curs de desfasurare, nu numai in zonele
dezvoltate ale lumii, ci si intr-un numar din ce in ce mai mare de tari in curs de dezvoltare.

Se preconizeaza ca populatia Africii va continua sa creasca atat in termeni absoluti, cat si in termeni
relativi, reprezentand aproximativ 28% din populatia lumii pana in 2090. Pe de altd parte, se asteapta ca
populatiile din Asia, Europa si America de Sud si Centrala sa inceapa sa scada, atat in termeni absoluti cat
si relativi Tn urmatoarele doud pana la trei decenii. Pana in 2090, Asia va forma putin sub 50% din
populatia lumii, in timp ce Europa si America Latina vor reprezenta aproximativ 8% din total. Populatia
din Oceania (inclusiv Australia) va continua sa creascd atat in cifre absolute, cat si ca parte din populatia

2 A se vedea scenariul socio-economic S2 al Lutz si colab. (2014)



lumii, Tns3 va rdmane sub 1% din total. Tn schimb, populatia Americii de Nord va creste moderat in ceea
ce priveste numarul de persoane, insa va scadea usor in termeni relativi. Pana in 2090, 5, 6% din
populatia globului va trai in America de Nord.

Un factor important dincolo de schimbarile privind ratele de fertilitate in proiectia de mai sus este
imbunatatirea educatiei de-a lungul traiectoriilor observate in ultimii 20-30 de ani.

Deosebit de importantda in acest sens este imbunatatirea continua a educatiei femeilor.

Figura 4.7
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Semnificativ este faptul ca acest scenariu nu presupune, in viitor, niciun impuls educational suplimentar
spectaculos in ceea ce priveste tendintele actuale. Tn consecintd, Asia, Africa si America Central3 si de Sud vor
continua sa reduca diferentele de educatie fata de Europa, Oceania si America de Nord (a se vedea Figura 4.8).
Pana in 2090, in medie, populatia mondiald va avea cel putin echivalentul educatiei liceale pe toate
continentele. Africa, in special, va atinge nivelul european de performanta educationala din prezent. Tarile mai
avansate vor progresa, desi intr-un ritm mai lent, ajungand la un nivel mediu de 15 ani de fnvatamant
(aproximativ echivalentul gradului de colegiu). Cresterea educatiei va fi, la rdandul sau, asociata cu o scadere
semnificativd a ratelor de
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viitoarelor fluxuri de migratie intre tari. Sarcina este si mai dificild prin faptul ca unele tari inregistreaza date
destul de detaliate privind fluxurile de migratie, in timp ce altele nu. Cu toate acestea, exista statistici pentru
estimarea stocurilor de migranti si sunt mai fiabile si comparabile intre tari (a se vedea, de exemplu, Abel,
2015, 2016). Ele pot fi folosite pentru a face evaludri informate asupra fluxurilor migratorii.® Intr-un articol
recent si foarte apreciat publicat in Science, Abel si Sander (2014) au propus o metodologie noua pentru
estimarea indirect3 a fluxurilor de migratie. In abordarea lor, fluxurile de imigrare si emigrare sunt estimate in
toate perechile de tari din intreaga lume pe baza modificarilor stocurilor de migratie la fiecare cinci sau zece
ani. Aceste modificari pot fi corectate in continuare prin estimarea datelor privind nasterile si decesele
imigrantilor. Ca rezultat, se obtine o estimare a fluxurilor care trebuie sa fi avut loc intre fiecare pereche de
tari intr-o anumita perioada de timp. Sander si colab. (2013) descriu modul in care metoda lor este aplicata
pentru a crea previziuni ale fluxurilor de migratie pe termen lung prezentate de Lutz si colab. (2014), a se
vedea Caseta 4.1.

Ne concentram Tn primul rand pe scenariul de baza si demonstram amploarea diferentelor fata de alte scenarii
disponibile Tn cazul unei anumite tari, si anume Tn Germania. Desi proiectiile rezultate sunt Tn mod clar destul
de incerte, ele sunt cea mai buna sursa de previziuni pe cazuri de baza, disponibile in prezent pe termen mediu
si lung, privind modelele migratiei globale. Ne axdm pe previziuni care au o legaturd directa cu Europa.*

8 Doud surse principale de date privind stocurile de migratie sunt furnizate de Organizatia Natiunilor Unite (la fiecare 10 ani) si de Banca Mondiald (la
fiecare 5 ani).

4 Regiunile sunt definite dupd cum urmeaza: (1) Europa dezvoltata: tarile UE fara fostele tari socialiste, (2) Europa Centrald si de Est (CEE): Polonia,
Slovacia, Ungaria, Slovenia si Republica Cehd, (3) Europa de Sud-Est (SEE): Moldova, Bulgaria, Romania si Turcia, (4) Balcanii de Vest: Albania, BiH,
Croatia, Muntenegru, Macedonia si Serbia (6) EXUSSR 10: tarile fostei URSS, fara Rusia, Tarile Baltice si Moldova (7) Africa de Nord: Algeria, Libia, Maroc,
Tunisia si Egipt , (8) Restul Africii: toate tarile din Africa fard tarile din Africa de Nord, (9) Asia selecta: Afganistan, Bangladesh, Irak, Iran, Siria, Vietnam,
China, Liban, Pakistan si India.



Caseta 4.1 Explicarea metodei de prognoza a migrarii

Rezum3am aici metoda de prognozi a fluxurilor migratorii dezvoltate de citre Sander si colab. (2013). In
esentd, autorii elaboreaza mai intai estimari pentru imigrare si emigrare (in functie de sex si varsta) pentru
fiecare tara, pe perioada 2005-2010. Migratia catre si din fiecare tara este proiectata folosind modele
biregionale, adica prin impartirea lumii Tn tara tinta si in restul lumii. Acestia emit ipoteza probabilitatii
constante de emigrare si imigrare in cohorte (sex si vdrstd pe tard) si estimeaza aceste probabilitati de
tranzitie pe baza ratelor de estimare din 2005-2010 (cu unele ajustari). Fluxurile migratorii directe sunt
proiectate ca produs al probabilitatilor de migratie si al populatiei din tara de origine (pentru emigrare) si
n restul lumii (pentru imigrare). Pentru a face o prognoza mai plauzibild a modelelor de migratie viitoare,
un grup mare de experti internationali din toate continentele si-au exprimat opiniile intr-un sondaj online.
Aceste opinii au fost ulterior adaptate si finalizate in timpul unei intruniri de doua zile a unui grup
reprezentativ de experti. Expertii au identificat sapte factori care vor avea un impact semnificativ asupra
migratiei in viitor (adaptat de Sander et al., 2013, Tabelul 3):

e Remitentele/Transferurile bdnesti spre tara de origine/ vor deveni mai importante pentru
dezvoltarea economica a tarilor care trimit migranti.

= Migratia temporara a fortei de munca va compensa din ce in ce mai mult deficitul de competente in
tarile dezvoltate si, astfel, va reduce migratia permanenta.

e Schimbarile majore ale performantei economice a tarilor industrializate vor influenta semnificativ
cererea de migranti.

e Schimbadrile privind marimea cohortei, in special cele legate de cresterea si descresterea/boom and
bust/ numarului de copii, vor juca un rol important in modelarea nivelului migratiei internationale.

e Tendinta persoanelor in varsta de 15-29 de ani de a se deplasa in strainatate va fi deosebit de
ridicata in tarile cu o mare "pondere de tineri".

= Migratia internationala va urma, in general, cdile si retelele existente de migranti.

e Instabilitatea politica si opresiunea din tarile Africii si Orientului Mijlociu vor conduce la
cresterea numarului de persoane care solicita azil politic Tn tarile democratice.

In construirea diferitelor scenarii, grupul de experti a decis ci estimarea imigrarii si emigrarii pentru fiecare
tara in parte, folosind un scenariu cu rata constanta (adicd probabilitati constante pe tara, varsta si sex)
estimat pentru perioada 2005-2010, coroborate cu impactul net al celor sapte factori de mai sus a fost
preferabil comparativ cu utilizarea metodelor alternative (cum ar fi prognozele pe serii de timp, prognoza
privind punctul de cotitura etc.). Dupa ajustarile facute pentru 25 de tari care au inregistrat schimbari
rapide ale ratelor de migratie din ultimul deceniu (cum ar fi Spania, de exemplu), ceea ce este putin
probabil sa se mentina pana in 2060, se presupune ca aceste rate vor ramane constante pana in 2060. Pe
baza acestor rate, ei obtin 0 prognoza de baza privind numarul de persoane care imigreaza si emigreaza
pentru fiecare tard, in fiecare perioad3 de cinci ani. in plus, s-au elaborat o serie de scenarii alternative pe
baza celor sapte factori identificati. In baza de date a Centrului pentru Demografie Wittgenstein si a Global
Human Capital, existda date estimate si prognozate privind migrarea neta (imigratia minus emigratia)
pentru fiecare tara si pentru diferite scenarii.



Se preconizeazd ci Europa dezvoltatd si Rusia vor continua s3 aib3 o imigratie netd pozitiva. Tn special in
Europa dezvoltata, se asteaptd ca tendinta sa se stabilizeze la putin peste un milion de persoane pe an
pentru urmatorii 40-50 de ani (a se vedea figura 4.9). Numarul nu este mic. De remarcat Tnsa cd aceasta cifra
include imigratia neta atat din interiorul, cat si din exteriorul Europei (inclusiv din Europa dezvoltatd). Aceste
modele sunt oglindite de modelele emigrarii nete din tarile selectate din Asia, Africa si fosta URSS 10, care se

estimeaza ca vor continua

. sa fie o sursa de emigrare.
Figura 4.9

In timp ce emigratia net
din Africa va fi generata de
regiunile nordice cat si de
restul Africii pe termen
scurt, Africa Subsahariana
va aduce cea mai mare
contributie neta la
emigratia africand
(aproximativ. 1 milion pe
an, in medie) pe termen
lung. Tn timp, aceste fluxuri
implicd o crestere a
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3 Calculated as annualised net immigration per five year time periods (i.e. net immigration for a five year period
divided by five). On the horizontal axis, fiveyear periods are presented by the year when each period ends.

Source: Wittgenstein Center for Demography and Global Human Capital database and EEAG calculations. baza, populatia Europei

dezvoltate nu este

prognozatd si se schimbe mult, acest lucru implica si 0 crestere a ponderii populatiei striine. in cazul

Germaniei, populatia totala este de asteptat sa scada moderat in scenariul de baza. Prognozele ar fi anticipat

caderi mai dramatice fara imigratia neta. Acelasi lucru este adevarat, din punct de vedere calitativ, pentru
Rusia unde se anticipeaza continuarea fluxului de imigranti, in primul rand din fosta URSS.

Tn anii 1990, tarile din Europa de Est, Sud-Est si Europa Centrald au cunoscut o emigrare netd semnificativa,
cu multe persoane care pleacd in Europa dezvoltatd, printre altele (a se vedea figura 4.10). incepand cu anii
2000, aceasta tendinta s-a accentuat in Europa Centrala si de Est. Pana in anii 2020, regiunea Balcanilor de
Vest, care a cunoscut o emigrare neta semnificativa in anii 1990 din cauza conflictului din fosta lugoslavie si a
situatiei precare a economiei, ar trebui sd cunoasca un flux mic, dar pozitiv de migratie agregata neta. Numai
tarile din Europa de Sud-Est, care includ Republica Moldova, Bulgaria, Romania si Turcia, vor continua sa
inregistreze o iesire netd de oameni, insd emigrarea din aceste tiri se va diminua in timp. Tn majoritatea
acestor tari, ratele de natalitate se situeaza deja la nivelul sau sub ratele de reproducere.

Modelele de imigrare pentru Afganistan ilustreaza faptul ca un numar mare de persoane care pardsesc o tara
sfasiatd de razboi (ca in Afganistan in anii 1980) se pot intoarce in cele din urma cénd si daca se restabileste
pacea. In cazul Afganistanului, acest lucru s-a intamplat dupé sfarsitul ocupatiei sovietice. Noile conflicte, de
ex. razboiul aliat impotriva talibanilor, nu au adus, pe o baza neta, atat de multi refugiati ca in anii 1980, dar
ei sunt inca destul de numerosi. In timp ce refugiatii afgani au rdmas in Pakistan in anii '80, in prezent exist3
0 probabilitate mai mare ca ei sd se mute in Europa, intrucat si unele parti din Pakistan sunt destabilizate. In



perspectiva, prognoza este ca tarile asiatice subdezvoltate, cum ar fi Afganistanul, Bangladeshul si Pakistanul,
vor continua sa aiba un flux semnificativ de persoane. Marile economii asiatice emergente vor produce, de
asemenea, un numar semnificativ de migranti (India mult mai mult decat China), dar aceste cifre vor fi mici
dimensiunile

comparativ cu

Imigratia actuala neta si cea
prognozata in Germania in cazul
de baza si scenariile alternative
Cantitatile sunt estimari anuale
bazate pe perioade de cinci ani.
Pe axa orizontald, perioadele de
cinci ani sunt prezentate de anul
in care se incheie perioada.
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acestor tari

Figura 4.10 Imigratia neta actuala si prognozata din
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Source: Wittgenstein Center for Demography and Global Human Capital database and EEAG calculations.

Vom analiza mai indeaproape atat imigratia din trecut, cat si cea prognozata in Europa dezvoltata. Figurile
4.11 si respectiv 4.12 prezintd, imigratia neta in cinci economii europene mari si cinci mai mici, care au
experimentat istoric o imigratie semnificativa.

Figura 4.11 Imigratia neta reala si cea prognozata in cinci tari europene mari
Franta, Germania, Spania, Marea Britanie, Italia

Figure 4,11

Actual and forecast net immigration into five large European
countries
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Este de remarcat faptul ca, pe baza estimarilor efectuate pe perioade de cinci ani, imigratia Tn Germania a
fost la cel mai inalt nivel n anii 1990, in timp ce imigratia in Spania a atins punctul culminant la inceputul
anilor 2000.

Figura 4.12 Imigratia neta reala si cea prognozata in cinci tari europene mici

Belgia, Grecia, Olanda, Suedia, Portugalia
Figure 4.12

Actual and forecast net immigration to select smaller European
countries
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O serie de perspective oarecum asemanatoare pot fi extrase si din modelele de imigratie din cinci economii
europene mai mici (Belgia, Grecia, Olanda, Suedia si Portugalia). Interesant este faptul ca Grecia, si nu
Olanda sau Suedia, a avut cea mai mare imigratie neta fnregistrata dintre aceste cinci tari (publicata in anii
1990), atat in ceea ce priveste numarul de persoane, cat si ca fractiune din populatia tarii gazda. in cazul
Greciei, aceasta a fost determinata in primul rand de un aflux foarte mare de imigranti din Albania (a se
vedea Cholezas si Tsakloglou, 2008).

Pana acum am analizat scenariul de bazd. S3 comentdm pe scurt scenariile alternative. In acest scop, ne
vom concentra asupra celei mai mari tari europene din Europa dezvoltata, si anume Germania (a se vedea
figura 4.13)

Sa observam ca, asa cum era de asteptat, scenariile diferite variaza semnificativ. Scenariul de baza (linia
rosie) se inscrie intre alte doud cazuri extreme.® Cel mai inalt nivel al imigratiei in Germania este prognozat
in scenariul SSP5 (linia albastra) care, prevede si cresterea puternica a populatiei in aceastd perioada. Pe de
altd parte, scenariul SSP3 (linia verde) prezice atdt o scadere a imigratiei cat si declinul puternic al
populatiei germane. SSP1, prin contrast, conduce la 0 prognoza de imigratie neta pentru Germania aproape
similard scenariului de baza. In ambele cazuri, cresterea imigratiei este asociatd cu o micd scidere a
populatiei tarii, conducand la cresterea cotelor de rezidenti nascuti in strainatate.

S Exist3 alte trei scenarii nete de imigrare, pe care nu le prezentdm aici, deoarece acestea conduc la rezultate foarte
asemadnatoare cu scenariul de baza.



Pe scurt, presiunile migratiei asupra Europei dezvoltate ar putea sa persiste, eventual la niveluri mai mari
(in ceea ce priveste numarul de persoane) decat cele observate, in medie, in ultimul deceniu. Aceste cifre
includ toate formele de migratie, migratia lucrdtorilor reprezentdnd o cota semnificativa. Presiunea
migratiei determinatd de
presiunea umanitara va
persista, desi este foarte
dificil de prognozat cu
exactitate calendarul, sursa

Figura 4.13
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Surse: Baza de date Centrul pentru Demografie Wittgenstein si Global Human Capital si calculi EEAG



4.4 Politicile privind migratia umanitara

Consecintele conflictelor sau ale catastrofelor naturale privind deplasarea oamenilor depind de numerosi
factori, inclusiv tipul evenimentului, amploarea si localizarea acestuia. Persoanele stramutate pot solicita
ajutor in alte zone ale tarii sau pot solicita azil in tari vecine sau mai indepartate. Cdile specifice urmate
depind de numerosi factori, cum ar fi varsta, resursele proprii, retelele stabilite si legaturile lingvistice si

Figura 4.14 Timp de asteptare mediu pentru deciziile privind aplicatiile pentru azil

. Figure 4.14
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politice / culturale, precum si politicile de migratie umanitara ale tarilor gazda potentiale.

Regulile pentru persoanele care doresc sa intre intr-0 tara din motive umanitare sunt foarte complexe, a
se vedea caseta 4.2. Desi principiile generale sunt clare si impartasite de majoritatea tarilor, exista o
serie de diferente in ceea ce priveste interpretarea si punerea in aplicare a normelor. Conventiile
definesc dreptul de a solicita azil, dar nu si obligatia unui stat de a oferi protectie oricarui solicitant.

Tarile interpreteaza cu diferite grade de strictete criteriile de admitere pentru solicitantii de azil. Acest
lucru se aplica si in tarile UE, in ciuda eforturilor de definire a politicilor comune privind azilul si migratia.
Existd diferente intre criteriile de acordare atat a protectiei temporare, cét si a azilului permanent. Mai
mult, tarile au interpretdri diferite privind "tarile de origine sigure"” si "tarile terte sigure”, diferite durate
de asteptare, reguli pentru unificarea familiei etc. (a se vedea, de exemplu, Agentia pentru Drepturi
Fundamentale a Uniunii Europene, 2016).

In special, diferentele sunt mari in ceea ce priveste timpul de procesare si cota de aprobare a cererilor de
azil in tarile UE (a se vedea figura 4.14). Desi diferite motive pot explica unele dintre diferentele
transfrontaliere observate, cum ar fi compozitia grupului de solicitanti de azil, aceste diferente sunt atat
de mari incat ele pot fi vazute ca indicator al diferitelor pozitii politice din tarile UE (Dustmann si colab.
2016).



In stabilirea regulilor privind migratia existd un conflict intre datoria eticd sau umanitard de a ajuta
oamenii intr-o situatie dificila si dreptul cetatenilor statelor beneficiare de a stabili cine intra pe teritoriul
lor.

Caseta 4.2
Normele privind migratia

Normele privind migratia sunt complexe. Unele forme de migratie sunt reglementate de conventii
internationale, in timp ce altele sunt decise in mod unilateral la nivel de tard. In conformitate cu legislatia
UE, de exemplu, exista 20 de categorii diferite de resortisanti din terte tari, fiecare avand drepturi
diferite, Tn functie de legéturile acestora cu statele membre ale UE sau de nevoia lor de protectie. In timp
ce cazurile studentilor si lucratorilor migranti pot fi relativ simple (a se vedea EEAG, 2015 referitor la
normele privind migratia lucratorilor in UE), normele aplicabile solicitantilor de azil si unificarea familiei
sunt detaliate si complexe.

Exista o structura multilaterala a normelor si regulamentelor privind migratia, inclusiv conventiile ONU,
Carta Sociald Europeana (CSE) si Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) pentru cele 47 de
state membre ale Consiliului Europei (inclusiv cele 28 de tari ale UE) Lege UE pentru statele membre UE
si, In final, legea nationala. Complicatia constd, in continuare, in faptul ca nu toate statele au ratificat sau
au aderat la toate protocoalele CEDO; si nu toate statele membre UE sunt obligate prin toate
documentele legislative ale UE in domeniul azilului, gestionarii frontierelor si imigratiei (pentru o privire
de ansamblu, a se vedea, de exemplu, Agentia pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene, 2016).
n plus, conventiile internationale las3 loc unor interpretari si abordari nationale diferite. Acest lucru se
adauga la complexitatea problemei.

Conventia Natiunilor Unite din 1951 ("Conventia de la Geneva") referitoare la statutul refugiatilor si
Protocolul din 1967 ("Conventia privind refugiatii") reprezinta cadrul principal pentru protectia

internationala a refugiatilor. Pana in prezent, 142 de tari au semnat cele doua conventii. Conventia de la
Geneva defineste refugiatul ca fiind persoana care are:

"Frica intemeiatd ca ar putea fi persecutata din motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un
anumit grup social sau opinie politica, care se afla in afara tarii de nationalitate si nu este capabila sau,
din cauza acestei frici, nu este dispusa sa se foloseasca de protectia tarii respective; sau care, neavand
cetatenie si fiind Tn afara tarii sale obisnuite de resedinta ca urmare a unor astfel de evenimente, nu este
in masura sau, din cauza acestei frici, nu este dispusa sa se intoarca in ea ".

Conventia a fost initial limitata la persoanele afectate de evenimentele din Europa, insa protocolul din
1967 s-a extins universal. Initial, conventia a fost aplicata persecutiei individuale, dar acum este
interpretata ca aplicandu-se pe scara mai largd persoanelor care parasesc tara lor din cauza razboaielor si
conflictelor si in cazul in care tara de origine nu este in masura sa ofere protectie. Astazi, acest lucru este
interpretat inclusiv pentru persoanele expuse riscului de persecutie din motive de gen si orientare
sexuala sau de identitate.



Cele doua parti-cheie ale conventiei sunt dreptul de a solicita azil si de a se acorda azil in cazul in care
sunt indeplinite conditiile si principiul nereturnarii. Acesta din urma interzice statelor returnarea unui
refugiat sau solicitant de azil in teritoriile Tn care viata sau libertatea acestuia ar fi amenintate sau in cazul
in care ar putea fi supus unor tratamente sau pedepse inumane.

Conventia de la Geneva nu prevede criterii precise care ar trebui utilizate pentru a determina daca o
persoana trebuie sd primeasca azil sau drepturile refugiatilor care se afla in mod legal intr-o tara, ceea ce
lasa loc de diferente in interpretare si aplicare. Acest lucru se refera in special daca sa se acorde un
permis de sedere temporar sau permanent. Pentru o prezentare generala, consultati Agentia pentru
Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene (2016).

Acquis-ul UE Tn materie de azil cuprinde acorduri interguvernamentale, regulamente si directive privind
azilul in UE (desi nu toate statele membre ale UE sunt angajate in toate elementele acquis-ului privind
azilul). Sistemul European Comun de Azil (SECA) vizeaza stabilirea unor norme comune pentru solicitantii
de azil din tarile UE. Principalii piloni ai sistemului sunt (i) Regulamentul Dublin care stipuleaza ca tara
primei sosiri este, de obicei, responsabila de examinarea unei cereri de azil, (ii) baza de date Eurodac
pentru amprente digitale, (iii) Directiva privind procedurile de azil care vizeaza armonizarea procedurilor
de azil, (lv) Directiva privind calificarea care vizeaza definirea unor criterii comune pentru acordarea
protectiei si stabilirea drepturilor solicitantilor de azil, (v) Directiva privind conditiile de primire care
vizeaza stabilirea unor standarde minime ale conditiilor de viata si (vi) Biroul European de Sprijin pentru
Azil/EASO pentru a sprijini cooperarea intre statele membre in domeniul politicii de azil.

Pentru a consolida cooperarea UE in domeniul politicilor privind refugiatii au fost puse in aplicare diferite
initiative politice. Este interesant faptul ca in 2001 a fost adoptatda o directiva privind "protectia
temporara in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate", dar nu a fost niciodata implementata.
Ideea principala a fost de a crea un sistem care sa poata oferi protectie temporara in cazul unor valuri de
refugiati in masa. Ca raspuns la valul recent de refugiati, Comisia a prezentat propuneri de reformare a
SECA in care directiva este inlocuita de un regulament (un regulament este obligatoriu pentru tarile
membre, n timp ce o directiva nu este) (i) simplificarea, clarificarea si scurtarea duratei procedurilor de
azil (ii) asigurarea unor garantii comune pentru solicitantii de azil, (iii) Tnasprirea normelor privind
combaterea abuzurilor si (iv) armonizarea normelor privind tarile sigure (a se vedea Comisia Europeans,
2016).

Acestea din urma pot deveni o problema importantad daca imigratia pe scara larga afecteaza semnificativ
0 societate din punct de vedere economic si / sau cultural. Este clar o problema foarte dificild, deoarece
nu exista nici un indiciu contrafactual, argumentul putand fi folosit ca aparare in politicile anti-imigratie si
pentru a spori populismul.

Pentru a descuraja solicitantii de azil, o tard poate adopta o procedura lentd si incertd de prelucrare a
cererilor pentru acordarea uniunii familiei etc. In acelasi timp, este bine stabilit ci duratele lungi si
incerte de decizie impiedicd integrarea ulterioara in societate, ceea ce este aplicabil si pietei muncii



(OCDE, 2016). Prin urmare, exista un compromis intre descurajarea intrarii si promovarea integrarii celor
carora li s-a acordat azil.

Dupa cum s-a precizat mai sus, nu este intotdeauna usor sa se faca distinctie clard intre un refugiat si un
migrant economic, deoarece exista mai multe motive posibile pentru migratie. Este important faptul ca
existd o asimetrie informationald intre un solicitant si administratorii de azil. in proiectarea politicilor de
migratie ne putem confrunta si cu dilema ca cei care reusesc sa ajungd la o frontiera din réndul
persoanelor stramutate (in cazul conflictelor de lunga duratd) ei sunt rareori si cei care au cel mai mult
nevoie de protectie, adica cel mai slab segment al populatiei. Este posibil ca si atunci cadnd cererile de azil
sunt respinse sa nu fie simplu ca migrantii sa poata fi returnati. (a se vedea Caseta 4.2).

Politica privind refugiatii este un prim exemplu al unui domeniu de politicd care solicitd armonizarea si
cooperarea internationala, nu in ultimul rand in cadrul UE. Problema radacinilor este o problema
umanitard pentru care toate tirile au o responsabilitate. Tn plus, in contextul UE, povara nu ar trebui s
revind doar tarilor aflate la granita externa a UE ci ar trebui sa fie impartitd echitabil. Acest lucru nu
implica neaparat faptul ca refugiatii trebuie distribuiti proportional intre tari, ci faptul ca ar trebui sa
existe o politicd comuna de admitere si principii clare de Tmpartire a sarcinilor. Criteriile comune de
admitere au sens deoarece, cel putin in zona Schengen, odatd ce un refugiat este admis intr-0 tard
europeand, acesta obtine Tn mod efectiv dreptul de a se muta in orice alt stat membru. Politicile
necooperante prin care fiecare tara isi adopta propriile regelmentari / politici in incercarea de a reduce
presiunile refugiatilor, conduc la scurgerea negativa catre tarile vecine, la cresterea costurilor totale de
gestionare a fluxurilor de refugiati putand provoca “specularea reglementdrilor" sau “arbitraj de
reglementare" in randul potentialilor refugiati.

Toate acestea sunt in favoarea unui raspuns comun al UE la criza refugiatilor. Un astfel de rdspuns,
totusi, nu s-a materializat pana in prezent. Paradoxal, UE a adoptat, inca din 2001, o directiva privind
protectia temporard prin "standarde minime de armonizare pentru acordarea protectiei temporare in
cazul unui aflux masiv de persoane strdmutate si mdsuri care sd promoveze un echilibru al eforturilor
intre statele membre de a primi aceste persoane si a suporta consecintele "® Prezenta directiva vizeaza in
mod special posibilele cazuri de sosiri in masa in UE ale cetatenilor strdini, care nu se pot intoarce in
tarile lor, in special din cauza razboiului, violentei sau incalcarilor drepturilor omului. Cu toate acestea,
directiva nu a fost niciodata pusa n aplicare. In timp ce directiva a fost determinati de valul de refugiati
de la inceputul anilor 1990 ca urmare a conflictelor din Balcani, consecintele nerealizarii unui progres in
acest domeniu au devenit evidente in ultimii ani.

4.5 Impactul economic al migratiei

Afluxul actual de refugiati in Europa a declansat discutii aprinse cu privire la impactul potential al
imigratiei asupra bundstdrii economice, securitatii si culturii natiunilor gazda. Imigratia pe scarad larga are
un impact dramatic si asupra tarilor sursa. In aceastd sectiune este evidentiat impactul economic al
imigratiei. Trebuie remarcat faptul cd imigratia este un fenomen proeminent in economia europeana de

8 Uniunea Europeans, "Directiva privind protectia temporard in cazul unui aflux masiv de persoane strdmutate”,
Directiva Consiliului 2001/55 / CE, 20 iulie 2001, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/



ceva timp. Potrivit unui studiu recent al OCDE 2014, migrantii reprezinta aproximativ 70% din cresterea
fortei de munca in Europa in ultimii zece ani (in SUA, numarul respectiv este de 47%). In ansamblu,
migrantii lucreaza atat in sectoarele cu dezvoltare rapidd, cat si in sectoarele economiei aflate in declin,
completand nise importante. in ce masura contribuie migrantii la economia gazda depinde, fird indoial3,
atat de structura economiei gazda, cat si de nivelul educational al migrantilor, de modalitatile Tn care au
emigrat in tard, de cunoasterea limbii tarii gazda si de alti factori.

Pentru a evalua efectele economice globale ale migratiei, este esential sa se faca distinctie intre diferitele
tipuri de migratie. Migratia lucratorilor determinatd de diferentele de salarii si, prin urmare, de
productivitate, permite o alocare potentiald mai buna a resurselor si este, deci, o sursa posibila de
castiguri sociale, desi este asociata cu efecte de distributie care creeaza castigatori si perdanti. Cu toate
acestea, migratia implica si dreptul la aranjamente sociale, care, in sine, afecteaza implicatiile
economice, dar pot influenta si modelele de migratie (a se vedea si EEAG, 2015). Admiterea migrantilor
pe motive umanitare nu este in mod clar motivatd de aspecte economice, in primul rand, Tnsa
consecintele economice sunt, desigur, importante pentru tarile gazda.

Ne concentram discutia asupra impactului economic al migratiei, in primul rand asupra masurilor
agregate cum ar fi productia, piata muncii si finantele publice. Efectele acestor trei dimensiuni sunt
strans legate intre ele, numitorul comun fiind nivelul de ocupare al imigrantilor in raport cu nivelul de
ocupare al populatiei din tara gazda.

4.5.1 Productia si veniturile

Discutand despre efectele imigratiei asupra productiei si veniturilor, este important sa se facd distinctia
intre efectele asupra nivelurilor si valorilor per capita. Daca, de exemplu, forta de munca creste datorita
imigratiei, atunci este probabil ca PIB-ul s creasca; dar acest lucru nu implicd in mod necesar cresterea
PIB-ului pe cap de locuitor. PIB-ul pe cap de locuitor poate fi descompus ca valoare medie addugata per
media orelor de munca. Prin urmare, principiul contabilitatii de baza ne arata ca PIB-ul pe cap de locuitor
creste ca raspuns la imigratie dacd imigrantii au fie o productivitate mai mare si / sau muncesc mai mult
decat populatia in medie. In timp, pot apdrea efecte mai complicate si mai subtile dacd imigratia
afecteaza nivelul mediu al productivitatii Tn societate, ceea ce depinde in mod clar de tipul de imigranti in
Cauza.

Acest rationament conduce imediat la un aspect general. Este dificil sa se faca afirmatii generale cu
privire la efectele imigratiei, deoarece aceasta depinde nu numai de nivelul, ci si de compozitia ei
(studenti, migranti lucratori, refugiati, unificarea familiei etc.). Imigrantii care pot aduce cunostinte de
specialitate si pot intra direct pe piata muncii au in mod clar un impact diferit comparativ cu imigrantii cu
o calificare scazuta care intampina dificultati in gasirea unui loc de munca. Eterogenitatea demonstreaza
faptul ca o anumita compozitie a unui numar de imigranti este esentiald pentru efectele economice; si
fiind imposibil sa se faca declaratii generale neconditionate cu privire la efectele economice ale
imigratiei. Acest lucru este evident si din studiile care constata o legatura ambigua intre migratie si
cresterea economica. Pe de o parte, migrantii si, in special, migrantii cu inaltd calificare pot avea un



impact pozitiv asupra formarii capitalului uman (mai putin in cazul refugiatilor din tarile cu niveluri mai
scazute de educatie). Pe de altd parte, prin cresterea numarului de persoane, capitalul pe lucrator se
reduce automat. In ansamblu, Boubtane si Dumont (2013) arat3 ci pentru un esantion de 22 de tari ale
OCDE/Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica, intre anii 1986 si 2006, efectul imigratiei
asupra cresterii economice a fost pozitiv, dar mic. Adica, o crestere de 50% a migratiei nete a nascutilor
straini a generat o variatie mai mica de o zecime dintr-un punct procentual de crestere a productivitatii.
Deoarece acest rezultat include tarile cu imigratie extrem de selectiva bazata pe competente, afluxul
actual de refugiati va avea, in cel mai bun caz, un impact pozitiv foarte mic asupra productivitatii. MUnz si
colab. (2006) confirma faptul ca impactul imigratiei asupra dezvoltarii economice depinde in mare
masura de performantele pietei muncii si este diferit de la tara la tara. In plus, ei considera c3 imigratia
are un efect pozitiv asupra demografiei si imbatranirii populatiei, insa nu va rezolva singurd provocarile
financiare asociate Tmbdatranirii populatiei. Autorii arata, de asemenea, cd imigratia are un impact mic,
dar pozitiv, asupra relatiilor comerciale intre tarile de origine si tarile gazda ale migrantilor. Acest lucru
este demonstrat, in special, Tn cazul Marii Britanii si al Spaniei. Remitentele reprezinta o scurgere asupra
balantei de plati a tarilor gazda, dar ele pot sprijini exportul de bunuri al UE si n tarile de origine.

Cele de mai sus se refera la efectele structurale ale imigratiei. Pe termen scurt, un aflux de imigranti
poate determina o politica fiscald mai expansiva. Multe tari europene au majorat cheltuielile publice
pentru a prelucra cererile de azil si a asigura conditii de sedere refugiatilor in timp ce se hotaraste asupra
cererilor acestora. Atat guvernele nationale ale UE, cat si cele ale statelor europene acorda un anumit
sprijin tarilor de origine, precum si tarilor prin care trec refugiatii.

OCDE raporteaza cd Germania a proiectat o crestere a cheltuielilor publice cu 0,5% din PIB pe an, ih 2016
si 2017, pentru a raspunde nevoilor initiale ale solicitantilor de azil si a-i integra pe piata fortei de munca
(OCDE, 2015). Austria a alocat 0, 3%, iar Suedia 0, 9% din PIB in 2016. Guvernul turc a acordat ajutor
refugiatilor sirieni in Turcia incepand cu anul 2011, ajungéand la un cuantum de 0, 8% din PIB in 2014.

Pe termen scurt, cheltuielile publice suplimentare vor actiona, probabil, ca stimulent al cererii, in special
in tari precum Germania, Suedia si Austria, care au cele mai mari populatii de refugiati. in 2016 si 2017,
cheltuielile suplimentare ar putea stimula cererea agregata in economia europeana cu aproximativ 0, 1-
2, 2% din PIB (aceasta estimare apare atat in rapoartele OCDE, cat si in raportul FMI).

4.5.2 Piata muncii

Aspectele privind implicatiile imigratiei asupra pietei fortei de munca sunt esentiale. Abilitatea de auto-
sustinere este extrem de importanta Tn acest context, dar totdatd esentiala pentru integrarea in
societate Tn general, pe langa implicatiile economice evidente pe care le creeaza.

Probabilitatea ca imigrantii sa gdseasca locuri de munca depinde, in mod clar, atat de structura si
institutiile pietei muncii, cat si de calitatile personale ale imigrantilor, inclusiv de educatie, competente,
experientd, competenta lingvisticd etc. In plus, normele si rolurile legate de gen pot avea importanta
atunci cand familii din culturi in care barbatul detine rolul de sustinator al familiei, intrd Tn tari cu un



echilibru diferit privind genul si in care rata de participare a femeilor la piata muncii este la egalitate cu
ceaa barbatilor.

Faptul cd majoritatea tarilor au reguli mai flexibile de imigrare pentru persoanele cu inalta calificare
reflectd in mod clar interesul lor de a atrage astfel de categorii de fortd de munca. Persoanele cu inalta
calificare se pot integra mai usor pe piata muncii. Imigrantii umanitari, pe de altd parte, provin adesea
din tarile cu venituri mici, iar tendinta este de a fi mai putin educati decat populatia tarii gazda. Tn acest
fel, un numar mare de refugiati tinde sa creasca oferta fortei de munca mai putin calificata. Institutiile si
structurile pietei muncii influenteazd modul in care aceasta afecteaza ocuparea fortei de munca si
salariile. Pe pietele fortei de munca cu salarii minime relativ mari, migrantii ar putea gasi greu locuri de
munca, in timp ce in altele, cu 0 situatie mai flexibild a salariilor, locurile de munca se gasesc relativ mai
usor, dar cu riscul de a deveni lucrdtori siraci. In plus, existd probleme in ceea ce priveste recunoasterea
competentelor si posibila discriminare in procesul de aplicatie pentru locuri de munca.

Diferenta dintre nivelurile de ocupare a fortei de munca pentru migranti este ilustrata in figura 4.15, care
prezinta ratele de ocupare pentru barbati si femei, pentru nativii si migrantii din tarile UE-15 si din afara
tarilor UE-28. In primul rand, rata de ocupare a migrantilor din tirile UE-15 este similard cu cea a
populatiei native din majoritatea tarilor, reflectand faptul cd acesti migranti sunt, in mare parte, migranti
muncitori. In al doilea rand, pentru migrantii din afara UE-28, ratele de ocupare a fortei de muncé sunt,
in general, mai mici decat pentru localnici, in special pentru femei; reflectand faptul ca o parte
semnificativd a acelor imigranti intrd datoritd solicitdrii de azil si unificarii familiei. Tn acelasi timp,
diferentele dintre tari sunt si acestea mari, reflectdnd atat structuri diferite ale pietei fortei de muncg,
cat si diferente privind compozitia imigrantilor. Cifrele agregate raportate in Figura 4.15 indica diferente
legate de motivul solicitarii rezidentei (munca sau refugiat) si de tara lor de origine. Ratele de ocupare a
fortei de munca in randul refugiatilor sunt mai scazute decéat cele din réandul nativilor din toate tarile UE,
iar decalajul este deosebit de mare pentru femei, desi tinde sd scadd in functie de durata perioadei de
rezidenta (vezi, de exemplu, Dumont si colab. 2016).

Provocarile pietei muncii si tensiunile create de imigrare sunt strans legate de oferta sporita de forta de
munca slab calificata. Se cunoaste faptul ca globalizarea si schimbarile tehnologice creeaza asa-numitele
modificari influentate de competente, implicand faptul ca cererea de fortd de munca de nivel scazut /
mai putin calificat/ scade in tarile cu venituri mari. Ca raspuns la acestea, tarile se concentreaza pe
fmbunatatirea nivelului de calificare a fortei de munca, pentru a sustine 0 ocupare ridicata a fortei de
munca si 0 distributie salariala acceptabila - cursa dintre tehnologie si educatie. Tensiunea provocata de
imigratie rezultd astfel din faptul ca aceasta tinde sa intdreascd/sa echilibreze problema legata de
influenta competentelor prin cresterea ofertei de fortd de munca mai putin calificata. Aceasta este o
problemd dificila a politicii pietei muncii. Este, de asemenea, o sursa de tensiune sociald, deoarece
grupurile aflate deja sub presiune, constata ca poarta povara reglarii presiunii asupra posibilitatilor de
angajare si a salariilor, dand nastere sentimentului ca: “ne iau locurile de munca ".



Analizand in detaliu problema intrarii imigrantilor pe piata fortei de munca, viteza si calitatea integrarii
refugiatilor pe piata muncii din tara gazd3 este importanta atat pentru costurile pe termen scurt cat si
cele pe termen lung generate de afluxul de refugiati. Importante pentru solicitantii de azil sunt optiunile
existente pe piata muncii in perioada prelucrarii cererilor acestora si daca vor primi un raspuns pozitiv la
cererea de azil.

Anexa | de la pagina 41 din raportul recent al FMI privind criza refugiatilor din Europa (vezi FMI, 2016b)
prezintd o comparatie intre reglementarile de azil pentru Italia, Marea Britanie, Germania si Suedia.
Diferentele dintre tiri sunt destul de importante. in timp ce in Suedia solicitantii de azil sunt autorizati s&
lucreze imediat, Tn anumite conditii, fara permis de munca, in celelalte trei tari este necesar un permis de
munca. In Italia, este obtinut in termen de dou luni de la initierea cererii de azil fiind reinnoit la fiecare
sase luni. Este important cd nu se introduc restrictii atunci cand se cautd un loc de munci. in Germania,
permisul de munca poate fi primit la trei luni dupa Tnregistrarea ca refugiat. Cu toate acestea, angajatorii
trebuie sa dovedeasca faptul ca nu au reusit sa gaseasca resortisanti germani calificati, cetateni ai UE sau
refugiati recunoscuti, pentru ocuparea postului in cauzad. Aceasta reprezinta o barierd serioasa pentru
intrarea legala timpurie pe piata muncii in procesul de aplicare. Trebuie remarcat faptul ca restrictia
respectiva nu se aplicd in cazul profesiilor cu deficit de forta de munca si se elibereaza dupa 15 luni de
rezidenta. In Regatul Unit, politica privind drepturile de muncé pentru refugiati este chiar mai restrictiv
decéat in Germania. Si anume, permisul de muncd poate fi obtinut numai dupa un an si numai in zonele
n care exista blocaje de munca.

Evident, nu este suficient sa li se permita refugiatilor sa lucreze. Este important ca ei sa aiba
competentele necesare in economia gazda pentru ca intreprinderile sa aiba motive de a-i angaja. Una
dintre problemele cheie este necunoasterea limbii tarii gazda si / sau lipsa unei pregatiri adecvate.
Furnizarea unor cursuri de invatare a limbii si de formare profesionald pentru refugiatii autentici
reprezinta evident o sarcind importanta a unui guvern gazda. S& comparam din nou cele patru tari
mentionate mai sus. Scolarizarea copiilor de refugiati este obligatorie pana la varsta de 15 ani in
Germania si pané la varsta de 16 ani in Italia, Suedia si Marea Britanie. In Suedia, copiii cu varste cuprinse
intre 16 si 19 ani trebuie sa participe la un curs pregatitor de limba suedeza si de alte discipline Tnhainte sa
inceapa pregdtirea profesionala. Structura calificarii actualului val de refugiati este greu de estimat. O
modalitate de apreciere mai exactd este examinarea procentului de persoane inscrise in Thvatamantul
tertiar, in tarile din care provin multi dintre refugiatii actuali. Potrivit acestui criteriu, iranienii si sirienii
sunt cei mai educati dintre tarile cuprinse in esantion, in timp ce refugiatii cel mai putin educati



Figura 4.15 Ratele de ocupare a fortei de munca ip tarile UE-15
in functie de tara natala, in 2015

feme Barbat

o Indica ratele medii ponderate de ocupare pentru toate tarile din UE-15, in
functie de tara de origine. Nativii sunt persoane ndscute in tdrile respective ale
UE, UE-15 sunt persoane ndscute intr-una din celelalte tari ale UE-15 cu
exceptia tarii de resedinta, iar Tn afara UE-28 sunt persoane nascute in afara
UE-28. Maxim si minim sunt valorile maxime si minime intr-o anumita tara si
nu neapdrat aceeasi tara pe categorii. Sursa: Eurostat si calculele EEAG.

par a fi, in medie, refugiatii din Afganistan si Eritreea. Desigur, nivelul de educatie al unei persoane este o
caracteristicd individualda. Totusi, Figura 4.16 poate oferi, impreunda cu componenta nationald a
populatiei de refugiati, cel putin o idee privind gradul de integrare a refugiatilor actuali intr-o economie
gazda.

Chiar daca se elimina constrangerile legale privind ocuparea timpurie, raman alte impedimente
importante pentru angajarea refugiatilor cu nivel scazut de calificare, cum ar fi salariile mari de intrare si
alte bariere de intrare. in afara de ridicarea restrictiilor oficiale asupra muncii pe parcursul procesului de
azil, probabil ar fi util sa se introduca unele masuri care sa ofere stimulente pentru angajarea unor
refugiati. Astfel de madsuri pot include subventii salariale pentru angajatorii privati sau o scutire
temporara de plata a salariilor minime sau de intrare (a se vedea Sinn, 2015 si FMI, 2016b). Este
important ca beneficiile/ajutoarele sociale pentru refugiati sa nu fie de naturd a-i descuraja sa caute in
mod activ un loc de munca. A permite solicitantilor de azil care si-au gasit un loc de munca sa-si schimbe
statutul de migrant economic (cum este cazul, de exemplu, Tn Suedia) poate fi un stimulent pentru ca
aceste persoane sa caute un loc de munca si sa nu se bazeze pe ajutoarele sociale.



Figura 4.16

nscriereatotald in invatamantul tertiar pentru

tarile gazda si sursa selectate, 2013 :

Rata de inscriere este calculata pe grupa de vérstd de cinci ani dupa absolvirea liceului.
Educatia tertiard este definita ca ISCED /Clasificarea Internationald Standard a Educatiei
nivel 5 la 8. Sunt incluse tdrile care se prezinta proeminent in populatia d refugiati in
Europa in 2015. Utilizdm date pentru 2013 si, daca nu sunt disponibile ultimele date
disponibile. Sursa: Institutul UNESCO pentru Statistica si calculaele EEAG.

Una dintre preocuparile importante este cd afluxul mare de imigranti va trage in jos salariile lucratorilor
nativi. Mai multe studii au abordat aceasta problema in trecut. Kerr si Kerr (2011) fac o incursiune in
literatura empirica dedicatd temei impactului migratiei asupra fortei de munca (a se vedea si EEAG,
2015). Dupa cum era de asteptat, acestia constata ca imigrantii din Europa, la intrare, au rate de ocupare
si salarii mai scazute decat nativii. Aceste diferente se diminueaza pe durata sederii unui imigrant in tara
gazd3, dar nu dispar in totalitate. Pe de alt3 parte, ei constatd, totodata, ca imigrantii, in ansamblu, au un
efect redus asupra oportunitatilor pentru localnici pe piata fortei de munca, cu exceptia localnicilor mai
putin educati si, mai ales, a imigrantilor veniti anterior. Acest lucru este in concordanta cu constatdrile
multor alti autori.

Sinn (2015) sustine ca fluxul actual de refugiati in Germania este susceptibil de a avea un efect negativ
asupra persoanelor cu educatie inferioara si a fostilor imigranti. Pe de alta parte, ar putea fi benefic
pentru lucratorii cu Tnaltd calificare care pot beneficia de reducerea costurilor pentru multe servicii
prestate de noii imigranti. Acest lucru este similar cu experienta SUA: acolo, un flux mare de lucrdtori din
sudul frontierei mentine presiunile salariale scazute in agriculturd si in cateva industrii. Este de remarcat
faptul ca in SUA intreprinderile folosesc adesea imigranti fiara acte, pentru a reduce in continuare
costurile fortei de munca. Aceeasi situatie s-a intdmplat si in Grecia, la sfarsitul anilor 1990 si inceputul
anilor 2000, cand imigrantii ilegali din Albania indeplineau cea mai mare parte a cererii de forta de
munca ieftind (a se vedea Cholezas si Tsakloglou, 2008).



Masurile definite anterior ar trebui sa contribuie la prevenirea utilizarii pe scara larga a refugiatilor intr-0
economie informala din Europa.

Del Carpio si Wagner (2015) studiazi efectele refugiatilor sirieni pe piata fortei de munca din Turcia. Tn
prezent exista aproximativ 2, 5 milioane de refugiati sirieni in Turcia. Studiul combina datele recente
privind distributia refugiatilor sirieni si Studiul privind Forta de Munca a Turciei pentru a evalua impactul
refugiatilor pe piata fortei de munca. La fel ca si albanezii in anii 2000 in Grecia, refugiatii sirieni de astazi
lucreaza preponderent in economia neoficiala. Venirea refugiatilor a condus la o deplasare pe scara larga
a localnicilor din sectorul neoficial. In general, femeile si barbatii slab educati au experimentat
disponibiliziri nete de pe piata. In acelasi timp, ocuparea fortei de munci oficial3, a localnicilor a crescut
(in special pentru cei care nu au absolvit un liceu si mai ales pentru barbati).

Manacorda si colab. (2012) arata ca, in ultimii 30 de ani, in Marea Britanie, cresterea semnificativa a
imigratiei lucratorilor mai educati a sporit oferta de fortd de munci calificati. In loc s3 influenteze
salariile nativilor educati, aceasta crestere a imigratiei educate a avut un impact negativ cu precadere
asupra salariilor fostilor imigranti si, in special, a celor cu diploma universitard. Prin urmare, autorii
sustin, ca lucratorii nativi si strdini calificati nu se substituie perfect in Marea Britanie.

In mod similar, Miinz si colab. (2006) considers c3, desi efectul imigratiei asupra salariilor in Europa este,
in medie, usor negativ, efectul este destul de mic. Autorii remarca eterogenitatea cu privire la efectele
imigratiei asupra salariilor in Europa. In Grecia, Italia, Spania si Marea Britanie, efectul a fost fie
inexistent, fie usor pozitiv. In aceste tari, imigrantii au acoperit nise de piatd pe care muncitorii nativi nu
doreau sau nu le puteau acoperi anterior. Pe de alta parte, in Germania, Tnainte de
dereglementarea/liberalizarea pietei muncii, presiunile din partea imigratiei au avut un impact mai
negativ, in special asupra locurilor de munca din domeniul constructiilor. n general, acestia considera ca
eficienta pietei muncii s-a imbunatatit ca urmare a imigratiei.

Astfel, putem observa cd, o noud ofertd importanta de lucratori imigranti poate avea efecte diferite
asupra diferitelor segmente ale pietei muncii. Cu toate acestea, impactul general nu va fi probabil foarte
mare. Luand in considerare restrictiile actuale privind intrarea pe piata a solicitantilor de azil, OCDE
estimeazd ca, pana la sfarsitul anului 2016, numarul cumulat al noilor intrati pe piata fortei de munca
pentru toate tdrile din Spatiul Economic European si Elvetia nu ar trebui sd depdseasca 1 milion de
persoane, sau aproximativ 0, 4% din forta de munca totala ca urmare a afluxului de refugiati in perioada
2014-2016 (OCDE, 2015). Cifra pentru Germania ar trebui sa fie mai mica de 400.000, sau aproximativ 1%
din forta de munca totala. Astfel, efectele asupra pietelor muncii din tarile gazda ar trebui sa se dezvolte
incet in timp, pe masura ce refugiatii devin mai bine integrati si, daca si cand, li se permite sa se
reuneasca cu familiile lor.

4.5.3 Finantele publice

Implicatiile financiare ale imigratiei sunt strans legate de performanta ocupdrii fortei de muncd a
imigrantilor, motivul principal fiind ca persoanele angajate in munca contribuie cu mai multe impozite,
iar cei care nu sunt angajati au adesea dreptul la o anumita forma de sprijin public. Rezultatul este ca in
toate tarile, finantele publice sunt foarte sensibile la nivelul de ocupare a fortei de munca, cu sensibilitati



mai perceptibile in tarile cu aranjamente de asistenta sociala mai extinse. Pe scurt, dacd nivelurile de
ocupare a fortei de munca in randul imigrantilor depasesc media, tendinta este ca finantele publice sa se
fmbunatateasca si invers (a se vedea, de exemplu, Liebig si Mo, 2013 si Hansen si colab. 2016).

Un argument agreat in comun este cd, deoarece imigrantii sunt mai frecvent exclusi de pe piata fortei de
munca decat localnicii sau sunt someri, acestia traiesc mai mult timp din ajutor social si din alte forme de
asistenta sociald.” Aceasta ipotezd nu este confirmatd exact prin studii empirice. Kerr si Kerr (2011) arata
ca dependenta de ajutorul social este mai probabilad la sosire, dar ca, in ansamblu, impactul fiscal al
imigratiei este foarte mic. Existd diferente mari intre grupurile de migranti in ceea ce priveste costurile si
beneficiile pe care le provoaca in tara gazda. Impactul net depinde inh mare masurd de varsta, educatia si
durata sederii migrantilor. In medie, imigrantii par si aducd o contributie pozitivd netd minord la
sistemele de finante publice ale tarilor gazda. Miinz si colab. (2006) constatd ca tarile care ofera acces
mai rapid la munca sau la alte beneficii cunosc o pondere mai mare a migratiei economice (de exemplu
Marea Britanie, Italia, Grecia, Portugalia si Spania) inregistreaza o contributie fiscala pozitivd a
imigrantilor. Tn schimb, atunci cand fluxurile de imigratie sunt dominate de solicitanti de azil (care au
permisiunea sa lucreze numai in conditii restrictive) si familiile care se reunesc (ca in cazul Danemarcei si
Suediei), imigrantii depind mai mult de ajutoarele sociale decat nativii. Autorii considera ca discriminarea
si accesul necorespunzator la educatie si formare pot conduce la inrdutatirea lucrurilor. Trebuie sa se
tina seama de eventualele probleme generate de actualul val de refugiati facand posibila integrarea
refugiatilor legitimi pe piata muncii cat mai rapid.

Mai recent, Liebig si Mo (2013) constata ca impactul asupra finantelor publice a valurilor cumulate de
imigranti, care au sosit in ultimii 50 de ani Tn tarile OCDE, este in medie aproape zero si rareori depaseste
0,5% din PIB, fie pozitiv, fie in directia negativa. Cel mai mare impact pozitiv il are Elvetia si Luxemburg,
unde imigrantii asigura un beneficiu net estimat de aproximativ 2% din PIB. Aceste estimari se bazeaza
pe nivelurile si compozitiile istorice ale fluxurilor migratorii. Efectele schimbarilor in anumite grupuri
migratorii pot fi foarte diferite fatd de mediile istorice. Prin urmare, declaratiile generale exprimate
neconditionat privind modul in care finantele publice sunt afectate de migratie nu sunt relevante.

Guvernul german estimeaza ca fiecare refugiat va costa statul in jur de 12 000 de euro pe an. Cu toate
acestea, costurile totale cu care se confrunta Germania si alte tari din UE vor depinde in mod substantial
de factori care in mare parte sunt controlati de catre stat. Mai exact, 0 solutionare rapidd a cererilor de
azil si integrarea timpurie a refugiatilor pe piata fortei de munca ar reduce costurile si ar contribui la
atenuarea / dispersarea cresterii presiunii sociale.

Rezolvarea rapida a revendicarilor ar implica, in parte, respingerea cererilor de azil nefondate din toate
tarile care nu se aflda in prezent in zone de razboi si, prin urmare, pot fi considerate sigure. Pentru a
proteja persoanele care se afld sub o amenintare reald, este important ca statul sa mentina resursele
umane si materiale limitate. Cea mai bund modalitate de a a realiza acest lucru este descurajarea

7S-a discutat daca masurile sociale generoase reprezinta un magnet care atrage imigrantii beneficiari ai sistemului de asistenta sociald. Dovezile
care sustin aceasta ipoteza nu sunt solide (a se vedea Pedersen si colab. 2008 si Giulietti si colab. 2013). Existd indicatii privind efectele
"magnetului de bundstare" intre tarile UE "vechi" si "noi"(Vezi De Giorgi si Pellizzari, 2013), dar care nu influenteaza mult fluxurile de migratie
ale UE (Skupnik, 2014).Totusi, indiferent de factorul care std la baza migratiei, consecintele asupra finantelor publice depind de faptul daca

imigrantii si gdsesc un loc de munca sau nu.



puternica a eventualilor migranti economici deghizati in refugiati. Aceste cereri de azil trebuie respinse
rapid. In plus, persoanele care emit asemenea solicitari trebuie repatriate imediat. Aceasta ar conduce la
descurajarea cresterii necontrolate a cererilor de azil.

In 2014 si inceputul anului 2015, un numar mare de potentiali imigranti economici din Balcanii de Vest
(in special romi si albanezi) au solicitat azil in Germania, Suedia si in alte tari din UE. Desemnarea tarilor
din Balcanii de Vest ca "tdri de origine sigure" a redus rapid si dramatic stimulentele pentru "turismul de
azil" din aceste tari, in anul 2016. Avand in vedere granita comuna dintre tarile Schengen, este esential
ca aceste masuri (si altele, pe care le vom discuta Tn sectiunea urmdatoare) sa fie coordonate intre tari
pentru a exclude "arbitrajul de reglementare” sau exploatarea deficientelor din reglementdrile anumitor
tari. Acestea fiind spuse, tdrile UE ar trebui sd asigure un centru/punct de plecare unde persoanele care
cautd locuri de muncd sa solicite vize de migratie economicd prin programe speciale de gestionare a
migratiei. Aceste programe ar corobora competentele imigrantilor cu deficitul din tarile gazda.

4.6 Provocari cheie si raspunsuri potentiale la nivelul politicilor

Presiunea imigratiei asupra Europei va persista probabil in viitorul apropiat. In timp ce nivelul imigratiei
in viitor este extrem de incert, factorii de baza vor raméane prezenti, ridicand in continuare o serie de
intrebdri privind politicile de migratie. Formele de migratie sunt multiple. Urmatoarele paragrafe
analizeaza in primul rand optiunile de politica referitoare la refugiati si unificarea familiilor.

In ultimul an, criza refugiatilor a jucat un rol central in dezbaterea publici din Europa, exercitand
presiune tot mai mare asupra politicienilor si ia masuri. In urma cresterii dramatice a populismului, acest
lucru este de inteles. Este important, totusi, sa se actioneze cu intelepciune si sa se tind seama de
consecintele pe termen lung ale eventualelor réspunsuri politice. in primul rand, este esential s3 se evite
miscarile care ar agrava crizele din térile deja destabilizate sau ar crea noi "puncte fierbinti". In plus, ar
trebui sa actionam preventiv si sa ajutam, pe cat posibil, tarile afectate si pe cele care ar fi potential
afectate, sa-si dezvolte economia, reducand astfel interesul de emigrare al oamenilor. Cheia este
promovarea comertului si investitiilor cu aceste tari. O alta masura complementara ar fi concentrarea
mai multor eforturi in directia dezvoltarii si optimizarii pregatirii profesionale si educatiei.

Asemenea consideratii generale sunt importante, dar nu rezolva politicile specifice pentru refugiati.
Dimpotriva, desi presiunile asupra migratiei s-au diminuat recent (printre alte motive, datoritd
aranjamentului UE cu Turcia), situatia nu poate fi considerata permanenta. Prin urmare, este nevoie
urgenta de elaborarea unui raspuns politic coerent.

Politicile care fi vizeazd pe imigranti presupun evident cooperarea politica europeana. Obiectivul final
este umanitar, si anume asistarea persoanelor stramutate de razboaie, conflicte sau catastrofe naturale.
Pentru ca raspunsul european sa fie viabil pe termen lung, sarcina ar trebui repartizatd echitabil intre
tdri. Acest lucru se poate realiza numai dacd statele coopereazi. In prezent insd, politica europeand se
caracterizeaza printr-0 tendintd necooperantd, tarile abordand cii diferite in Tncercarea de a reduce
afluxul de migranti.



Dezechilibrul sistemului umanitar european privind migratia nu este o surprizd, acesta nefiind niciodata
pe deplin dezvoltat (a se vedea caseta 4.2). Un element esential il constituie regulamentul de la Dublin,
prin care responsabilitatea examinarii cererilor de azil, ii revine tarii membre UE in care intrd prima oara
un imigrant. Daca nu ar exista un mecanism de distribuire, acest sistem ar fi sortit obligatoriu esecului, in
cazul migratiei in masd, deoarece pune o povara excesiva asupra tarilor de frontiera. Situatia opusa, cu
mecanisme de distributie elaborate implicAnd toate tarile UE, si care permit fiecarei tari sa decida pe
cine admit, reduce stimulentele acordate tarilor frontaliere pentru controlul intr&rii. Tn plus, odat3 ce o
persoand este admisa intr-0 tara Schengen, ea se poate muta, in cele din urma, in alte tari europene.
Astfel, deciziile individuale ale unor tari de a admite refugiati pot crea o externalizare negativa pentru
ceilalti. Din acest motiv, este necesar sa se dezvolte un sistem cu un set comun de reguli si criterii de
admitere, care sa stabileascd momentul acordarii azilului (inclusiv Tn tarile terte sigure), precum si 0
reglementare comuna privind termenele si conditiile de alocare a sarcinii de gazduire a solicitantilor in
tarile respective.

Tn incercarea de a realiza un sistem functional, trebuie recunoscuti doi factori-cheie, desi initial unora le-
ar putea pirea inacceptabili, din motive umanitare. In primul rand, sistemul actual are tendinta de a
favoriza imigratia ilegal3. Tn al doilea rand, migrantii sunt determinati de motivatii diferite. Se ridicd
problema importanta si dificila in acelasi timp de a face distinctie intre cei care au un motiv legitim de a
solicita azil si cei care folosesc aceasta optiune pentru a emigra in Europa, fara sa se confrunte cu nevoi
umanitare stringente.

Conform Conventiei de la Geneva, pentru a solicita azil, un refugiat trebuie sa intre pe teritoriul tarii
respective. Tn consecintd, majoritatea refugiatilor se bazeazd pe canale de migratie nereglementate
pentru a ajunge n tara in care doresc sa solicite azil. Acesta constituie un argument puternic pentru
dezvoltarea centrelor desemnate pentru solicitantii de azil, in tarile din afara UE si in apropierea zonelor
de conflict (dar in afara acestora). Ar scadea astfel posibilitatile refugiatilor de a recurge la canale de
migratie periculoase pentru a ajunge la tarile de destinatie, reducand atat costurile umane, cat si cele
financiare pentru refugiati. Abordarea este, totodata, atractivd, deoarece ar Tmpiedica in mod
semnificativ afluxul incontrolabil de persoane in UE. Cu toate acestea, este solicitanta din punctul de
vedere al resurselor necesare si presupune o cooperare ampla atat in cadrul UE cat si cu tarile care
gazduiesc astfel de centre.

Mai mult, tarile UE ar trebui sd-si coordoneze actiunile in ceea ce priveste problema refugiatilor cu tarile
din jurul UE. S-a stabilit deja o coordonare stransa cu tarile din Balcanii de Vest care trebuie aprofundata.
Unele dintre aceste tari au intreprins multe actiuni pentru a coopera cu UE Tn gestionarea crizei
refugiatilor. Regiunea ar trebui, de asemenea, incurajata sa coopereze la nivel intern si, in cele din urma,
pe masura ce avanseaza din punct de vedere economic si politic, ar trebui integrata in UE. Aceasta ar
crea o frontiera exterioard/contigua si bine delimitata a Uniunii Europene, care ar fi mai usor de protejat
decat in prezent.

O problem3 deosebit de sensibild este cum s& tratdim cu Turcia. In prezent, Turcia gdzduieste peste 60%
dintre toti refugiatii sirieni. Acordul cu UE implica faptul ca cetatenii turci trebuie sa obtina dreptul de a
célitori fard vizd in UE. Tn principiu, aceasta este o idee bund, avand in vedere c& Turcia este o economie



cu crestere rapida, cu un numdr mare de persoane inalt-calificate. Deci, nu existd alta alternativa
rezonabild decat implicarea Turciei si cooperarea cu aceasta. Pe de altd parte, nu este intelept sa se
ridice total restrictiile privind vizele pentru cetatenii turci, fara o imbunatatire semnificativa a respectarii
drepturilor omului in aceastd tard. In caz contrar, un acord de cilitorie fird vize cu Turcia ar putea crea
valuri proaspete de refugiati in UE, de data aceasta din Turcia.

Desi selectia eficientd a persoanelor care solicita statut de refugiat ar parea la prima vedere ca intra in
conflict cu obiectivele umanitare, aceasta este esentiald pentru functionarea pe termen lung a
sistemului. Este necesar sa se recunoasca faptul cd valurile de refugiati generate / declansate de conflicte
si de razboaie aduc adesea alti migranti, care nu indeplinesc criteriile de azil, dar scapa de saracia severa,
de exemplu. O astfel de selectie necesita reguli bine definite, aplicate Th mod egal de catre toate tarile
europene. Situatia actuald, cu reguli si proceduri neclare si disparate intre tarile UE, creeazad oportunitati
pentru "arbitraje de reglementare”, care nu imbunatatesc situatia.

Unul dintre riscurile importante este "Efectul balonului de sdpun". Reamintim sfarsitul anilor 1990 si asa-
numita buld dot.com. Motivata de dorinta unor profituri rapide, de frenezia presei si de discursul
administratiei Clinton despre "noua economie", care nu era fundamentata economic, oamenii au inceput
sa creada ca preturile companiilor dot.com vor fi in crestere pentru totdeauna. Ca urmare, 0 mare parte
a populatiei credea ca trebuie fie sa creeze o firma noua pe internet, sau cel putin sa cumpere actiuni in
astfel de companii pentru a tine pasul cu noile tendinte. Profetia s-a autoindeplinit si preturile actiunilor
companiilor de internet au explodat. Pentru ca balonul sa se umfle, oamenii nu trebuiau sa mai ia decizii
rationale ci sa se expuna la riscuri financiare imense, nejustificate, doar pentru ca toti ceilalti din jurul lor
faceau asta. Allen Greenspan, fostul presedinte al FED, a avertizat despre “Exuberanta irationald" in
1998, dar nu a reusit sa sparga balonul / bula. Pericolul serios este ca se poate intdmpla ceva similar si cu
situatia refugiatilor in Europa daca perspectivele nu sunt gestionate corect.

Céand o fractiune de oameni din tarile afectate de razboi, din Europa sau din apropierea Europei, solicita
azil in Europa, continentul se poate ocupa de situatie. A demonstrat acest lucru in numeroase ocazii,
inclusiv in razboaiele din fosta lugoslavie. Oferirea unui addpost este un act uman si rational. Este la fel
de rational ca persoanele afectate sa caute ajutor. Mai recent, insd, mai ales dupa declaratia "Wir
schaffen das - Putem face asta” a Angelei Merkel, au aparut estimari ca nu ar exista limite privind
capacitatea de absorbtie a refugiatilor in Germania (si, prin extensie, in Europa). Ceea ce a atras un
numar mare de solicitanti de azil desi nu au fost direct afectati de conflicte. A inceput sa se formeze un
balon. Un numar din ce in ce mai mare de oameni, au simtit nevoia sa emigreze acum pentru a nu pierde
ocazia. Pentru aceasta, ei au fost dispusi sa isi asume riscuri enorme, adesea complet nejustificate. Este
important ca liderii europeni sa gestioneze eficient astfel de asteptari si sa sparga baloanele. Este nevoie
de reguli clare si transparente privind momentul acordarii azilului si criterii comune pentru tarile sigure
in care oamenii nu sunt amenintati iminent. Astfel de politici ar putea parea nemiloase pentru unii, dar
ar salva de fapt multe vieti altfel potential amenintate grav. Exemplul Balcanilor de Vest arata ca aceasta
abordare poate functiona.

Poate avea succes, totusi, doar dacd persoanele care nu sunt solicitanti autentici de azil sunt efectiv
excluse din sistemul de azil. Pe langa spargerea "balonului de refugiati" descrisa anterior, regulile din



Europa privind trecerea ilegala a frontierelor sau calatoriile fara pasaport si, in special, cele privind
traficul de fiinte umane ar trebui serios indsprite. Acest lucru este esential pentru combaterea crimei
organizate si a posibilei infiltratii a teroristilor, alaturi de adevaratele victime ale razboaielor. Fortele
nationale de politie europene ar trebui sd coopereze strans unele cu altele. Europa trebuie pur si simplu
sa-si protejeze granitele.

Dezvoltarea unui sistem de distribuire functional intre tarile UE ridica probleme dificile. Mai precis,
refugiatii ar putea dori sa mearga intr-o anumita tard, dar acea tara s-ar putea sa nu vrea sa-i gazduiasca.
Daca numarul solicitantilor de azil este sub capacitatea absorbtiei nationale, nu este o problema. Cu
toate acestea, acest lucru nu mai este valabil in perioadele unui aflux masiv de refugiati. Astfel, este
rezonabil ca tdrile sa aiba o limita superioara a aportului de refugiati. Tarile ar putea fi tentate sa
stabileasca aceasta limita la un nivel mai scazut pentru a transfera sarcina catre alte tari.

O solutie posibild este ca toate tdrile UE sa contribuie la un "fond de refugiati” comun (calculat, sa
spunem, pe baza PIB-ului aferent). Marimea fondului ar depinde de numarul total al refugiatilor admisi in
UE pe baza criteriilor stabilite in comun. Tn acest sistem, refugiatii ar considera, sa zicem, trei tari, in care
ar dori sa aiba loc relocarea (in ordinea preferintelor). Tarile care ii acceptd vor fi apoi despagubite din
fondul respectiv. Ideea este de a veni, pe cat posibil, cu 0 norma de alocare compatibila cu stimulentele.
Un astfel de sistem ar mentine dreptul tarilor membre de a stabili afluxul de solicitanti de azil,
asigurandu-se in acelasi timp ca acestia nu vor profita de politica comund. Este important de subliniat
faptul ca acordul UE de reglementare din 2015 a fost deficitar in acest sens. Mai exact, nu numai ca
unele tari nu au dorit sa accepte refugiati, dar in unele cazuri nici refugiatii nu au vrut sa mearga in
aceste tari. Tn plus, trebuie sd sublinem c4, atata timp cat acordul Schengen rdmane in vigoare, alocarea
refugiatilor unei anumite tari nu inseamna cd vor rdmane acolo daca acestia nu doresc.

Avem in vedere un set de solutii posibie privind criza refugiatilor, o abordare denumita "O Europd mai
mare".

Tn cazul in care coordonarea nu se dovedeste posibil3, se ajunge la alt3 solutie, abordarea denumitd "O
Europd mai micd". Tn ultimul caz, tirile europene pot incerca si-si apere propriile granite, adesea
ignorand bunastarea altora (acest lucru se intampla deja partial). Aceasta este o solutie inferioar3,
deoarece este costisitoare si probabil va conduce la eventuala desfiintare a Tratatului Schengen, unul
dintre cele mai importante realiziri ale UE pan in prezent. In plus, poate conduce la diverse tipuri de
neintelegeri si conflicte intre tarile europene. Principalele obstacole in calea stabilirii unei solutii de
cooperare sunt de natura politica. S$i anume, multe tari adopta o abordare de tip oportunist urmarind
interese nationale Tnguste pe termen scurt, desi acest lucru poate face lucrurile mai dificile pentru toata

lumea pe termen lung.
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Glosar si abreveieri — Capitolul 4 Imigratia si criza refugiatilor

ASEAN - Association of South East Asian Nations / Asociatia Natiunilor din Asia de Sud-Est
BRIC - Brazilia, Rusia, India si China

BRICS - Brazilia, Rusia, India, China si Africa de Sud

CEAS - The Common European Asylum System / Sistemul European Comun de Azil (SECA)
EFTA - European Free Trade Association / Asociatia Europeana a Liberului Schimb — AELS

EASO - European Asylum Support Office / Biroul European de Sprijin pentru Azil

HLY - Healthy life years / Anii de viatd sdndtosi

NEET - Young people neither in employment nor in education and training /Tineri care nu sunt cuprinsi
nici in forta de munca ocupata, nici in sistemul de educatie si nici in cel de formare profesionala.

OMC - Open method of coordination / Metoda deschisa de coordonare -MDC

OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development / OCDE - Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica

NAFTA - North American Free Trade / Acordul de liber schimb nord-american, abreviat ca NAFTA, este o
zond de comert liber regional formata din: Canada (CA) Mexic (MX) Statele Unite ale Americii (SUA)

UNHCR - The Office of the United Nations High Commissioner for Refugees / Biroul Tnaltului Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati / ICNUR

UNCTAD - United Nations Conference on Trade and Development / Conferinta Natiunilor Unite pentru
Comert si Dezvoltare

The Triad —Triada se refera la cele trei centre care domina economia mondiald pana la sfarsitul anilor
1990: Statele Unite (SUA), Uniunea Europeana (UE) si Japonia (JP);



Extinderea UE

UE-28 Uniunea Europeana (UE) a fost infiintata la 1 noiembrie 1993 fiind formata din 12 state membre.
Numarul lor a crescut pana in prezent la 28 printr-0 serie de extinderi:

UE-12 (1 noiembrie 1993 - 31 decembrie 1994): Belgia (BE), Danemarca (DK), Franta (FR), Germania (DE),
Grecia (EL), Irlanda (IE), Italia (IT), Luxemburg (LU), Tarile de Jos (NL) Spania (ES) si Regatul Unit (Regatul
Unit)

UE-15 (1 ianuarie 1995 - 30 aprilie 2004): UE-12 + Austria (AT), Finlanda (F1) si Suedia (SE)

UE-25 (1 mai 2004 - 31 decembrie 2006): UE-15 + Cipru (CY), Republica Ceha (Cz), Estonia (EE), Ungaria
(HU), Letonia (LV), Lituania (LT), Malta Slovenia (SI)

UE-27 (1 ianuarie 2007 - 30 iunie 2013): UE-25 + Bulgaria (BG) si Romania (RO)
UE-28 (de la 1 iulie 2013): UE-27 + Croatia (iR)

Cele 6 state membre fondatoare ale UE, au fost Belgia, Franta, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos si
Republica Federald Germania (Germania de Vest). In 1973, Danemarca, Irlanda si Regatul Unit s-au
alaturat, largind Comunitatile la 9 state membre. Aderarea Greciei in 1981 a adus numarul lor la 10 si a
crescut la 12 in 1986, cand s-au aldturat Spania si Portugalia. Prin reunificarea Germaniei din 1990,
Comunitatile au ajuns sa includa si fosta Republica Democrata Germana (Germania de Est).
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