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Comunicarea Comisiei Europene privind revizuirea politicii comerciale a Uniunii
Europene - O politica comerciala deschisa, sustenabila si asertiva

Politica comerciala comuna reprezinta un instrument important in politica economicd a Uniunii
Europene, dar si in politica sa externa, prin influenta pe care economia UE o exercita asupra
altor parteneri terti. Avand in vedere rolul acesteia in sprijinirea dezvoltarii economice a
statelor membre, in promovarea valorilor, principiilor si prioritatilor europene agreate odata
cu preluarea mandatului de cétre noua Comisie Europeand, dar $i impactul pandemiei COVID-
19 asupra comertului international, procesul de revizuire a politicii comerciale comune este
esential pentru stabilirea unor prioritati adecvate noilor realitati.

De la publicarea precedentei strategii a UE n domeniu, in anul 2015, intitulata Trade for all,
cadrul relatiilor comerciale internationale a evoluat semnificativ, iar tendiniele deja
conturate n aceastd perioada au fost amplificate de criza initiatd odata cu raspéndirea
pandemiei COVID-19.

Tensiunile comerciale internationale, raspandirea practicilor neloiale si a protectionismului,
diminuarea rolului Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) ca pilon al sistemului comercial
multilateral bazat pe reguli si extinderea practicilor de utilizare a politicii comerciale h scopul
obtinerii unor avantaje geopolitice au fost exacerbate si scoase in evidenta de criza economica
si de s@ndtate prin care trecem. De asemenea, preocuparile UE privind consolidarea noului
model de crestere economica durabild, conform obiectivelor de mediu, digitale si din alte
domenii sectoriale, reprezintd premise suplimentare care justificd necesitatea unei politicii
comerciale comune revizuite,

n plus, in conturarea noii strategii comerciale a UE au fost luate in considerare evolutiile
preconizate pe termen mediu si lung, fiind astfel creionata pentru a raspunde acestor
asteptéri. Cresterea economica a UE va fi eclipsatd de cea Tnregistrata in alte regiuni, OCDE
preconizand ca 85% din cresterea PIB-ului global va fi inregistrata fn afara UE in 2024, China si
regiunea Asia-Pacific in general fiind printre cele mai dinamice in acest sens. Natura
comertului international va fi notabil modificatd in cursul acestui deceniu, prin cresterea
importantei comertului cu servicii, inclusiv in lanturile globale de aprovizionare in comertul
cu bunuri, prin incorporarea acestora in produsele comercializate. In congruentd cu alte
politici sectoriale ale UE, a fost luatd in considerare dezvoltarea acceleratd a tranzitiei
digitale, dar si impactul activitatii umane asupra mediului inconjurator si schimbérile climatice
generate, politici prioritare pentru UE si statele membre atat pe plan intern, cat si extern.

R Procesul de elaborare a strategiei revizuite a UE in domeniul politicii comerciale

Comisia Europeana a lansat un proces amplu de consultari in 16 iunie 2020, pané la termenul
limita de 15 noiembrie 2020 fiind transmise 414 contributii scrise, din 22 de state membre
UE, inclusiv Romania, din partea societatii civile, a cetétenilor si reprezentantilor mediului
de afaceri,

Acest proces de consultare a fost complementat de organizarea unor dezbateri publice in
statele membre, inclusiv in Romania, prin intermediul Reprezentantei Comisiei Europene, dar
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si de contributiile primite din partea Parlamentului European, care a adoptat o rezolutie in
acest sens in luna noiembrie 2020. Rezultatul acestor demersuri a fost concretizat prin
adoptarea Comunicarii Comisiei Europene privind revizuirea politicii comerciale comune
din 18 februarie 2021.

Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului a transmis o contributie extensiva
fn luna noiembrie 2020, circuldnd o versiune sintetica a acesteia si statelor membre Tnaintea
publicarii Comunicérii Comisiei. De asemenea, a contribuit la raspunsul formulat de Senatul
Romaéniei ca reactie la procesul de consultare desfasurat in 2020,

Contributia Romaniei a fost astfel structurata pentru a raspunde intrebarilor vizate in nota
de consultare publicatd in [una iunie 2020, care punea accentul pe operationalizarea unui
model de autonomie strategicd deschisa, reformarea Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), crearea de oportunitati comerciale globale pentru intreprinderi, in special pentru
intreprinderile mici si mijlocii, consolidarea relatiilor comerciale i de investitii cu
principalii parteneri comerciali §i maximizarea contributiei politicii comerciale la
abordarea schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile.

. Principiile si directiile de actiune prevazute in Comunicarea Comisiei Europene

Tn termeni de principii si directii de actiune incluse in Comunicarea Comisiei Europene privind
revizuirea politicii comerciale comune, rezultate ca urmare a procesului de consultare descris
anterior, se remarca doua sectiuni (elaborarea conceptului de autonomie strategica
deschisd si obiectivele pe termen mediu ale politicii comerciale comune) si o anexa
complementara, dedicatd prioritatilor in plan multilateral, vizand reforma si modernizarea
Organizatiei Mondiale a Comertului.

Autonomia strategica deschisa in politica comerciald comuna

Definitia operationald a autonomiei strategice deschise, concept care va determina directia
de actiune a politicii comerciale comune, scoate in evidenta ,,abilitatea UE de a face alegeri
independente si de a modela lumea din jurul sdu prin leadership si angajament, reflectdnd
interesele si valorile sale”, Astfel, se doreste crearea unei conexiuni mai puternice intre
dimensiunea interna si cea externd a politicilor, obiectivelor si intereselor UE in diferite
domenii, politica comerciald comuna fiind un instrument pentru potentarea acestora in
plan global.

Pentru a evita interpretarea intr-o cheie protectionistd a conceptului de autonomie strategica
deschisd, aceasta este caracterizata de 3 aspecte definitorii care scot in evidenta:

» deschiderea economiei UE si promovarea comertului liber si echitabil, ca optiune
globale de valori diversificate si reziliente;

» sustenabilitatea i echitatea printr-o conduita responsabila in comertul international,
reflecténd obiectivele de mediu ale UE adoptate prin Pactul Ecologic European;

» asertivitatea si cooperarea pentru aplicarea regulilor existente, in acelasi timp UE fiind
pregatité sa isi apere si sa Tsi promoveze interesele in mod unilateral daca este nevoie.

Pe ldngé promovarea comertului liber si urmarirea obiectivelor de creare a unor lanturi globale
de valori reziliente este detaliata si contributia politicii comerciale comune in promovarea
intereselor geopolitice ale UE. Primul aspect mentionat este promovarea
multilateralismului $i implicit referinta la anexa privind reforma $i modernizarea
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Organizatiei Mondiale a Comertului, ca pilon al sistemului multilateral comercial bazat pe
reguli. Avand n vedere noul mediu international multipolar, pentru avansarea acestui
deziderat este necesard cooperarea cu principalii parteneri care impartésesc viziunea UE, in
special cu noua administratie a SUA. Primul test fn aceastd directie va fi cea de-a 12-a
Conferinta Ministeriald a OMC, din luna decembrie 2021, in anexa Comunicarii Comisiei fiind
detaliate principalele obiective urmarite.

Obiectivele vizate pentru cea de-a 12-a Conferinta Ministeriald a OMC

Conferinta Ministeriala a OMC din decembrie 2021 (CM12) va reprezenta un moment
important _pentru procesul de reformd $i modernizare al organizatiei, obiectivele
prevazute in anexa Comunicérii Comisiei Europene vizdnd atdt posibile livrabile, cat si
initiative care ar putea fi lansate cu aceasta ocazie pentru dezvoltarea agendei de
reform.

Activitatea privind comertul si sdndtatea, subventiile pentru pescuit si reforma
sistemului de soluponare a diferendelor, cu accent asupra Organului de Apel, va fi
intensificata in pregdtirea CM12, in plus fiind urmarite o serie de rezultate vizind:

e revigorarea actmtai;ii OMC in domeniul comertului si mediului inconjurator si
includerea mai pregnanta a acestor aspecte in activitatea organizatiei;

o initierea lucrérilor intre statele interesate cu privire la dezvoltarea unui set
de reglementari privind neutralitatea concurentiald, inclusiv modernizarea
disciplinelor vizand subventiile industriale;

o obfinerea unor progrese substantiale in cadrul initiativelor plurilaterale
privind comertul electronic §i facilitarea investitiilor si eventuala incheiere a
negocierilor in cadrul initiativei plurilaterale cuprinzind reglementérile
interne privind comertul cu servicii;

e extinderea aplicarii moratoriului privind comertul electronic si a celui vizand
acordul TRIPS;

o Tmbunitéatirea modului de lucru al OMC, prin agrearea unor principii orizontale,
precum transparenta notificarilor;

» agrearea unui pachet privind transparenta in domeniul agriculturii, precum si
restrictiile la exportul de bunuri agricole; posibil si adoptarea initiativei privind
exceptarea Programului Mondial Alimentar de la restrictiile la export.

De asemenea, va fi promovata adoptarea unei Declaratii Ministeriale privind
angajamentul politic al membrilor pentru reforma organizatiei si eventuala infiintare
a unui Grup de lucru privind reforma OMC, responsabil de coordonarea acestor lucrari,
cu scopul obtinerii unor rezultate in unele domenii vizate de procesul de reforma.

De asemenea, sunt scoase in evidentd relatiile comerciale cu diferite state si regiuni,
consolidarea relatiilor transatlantice fiind primul obiectiv mentionat in aceasta sectiune,
avand in vedere parteneriatul UE - SUA fondat in baza trad:tlel, intereselor si valorilor
comune, precum si potentialul dezvoltdrii cooperarii bilaterale pentru reforma OMC,
facilitarea si accelerarea tranzitiei digitale si ecologice, dar si extinderea domeniilor de
colaborare. Relatiile comerciale si de investitii UE - China reprezintd o provocare pentru
perioada urmatoare, din perspectiva necesitatn reechilibrarii acestora, fiind in acelasi timp
importante pentru recuperarea economici a UE. Tn acest context, Acordul Cuprinzator privind
Investitiile UE - China reprezinta un instrument in strategia UE fatd de China, implementarea
acestuia ulterior ratificarii contribuind la promovarea intereselor UE. Strategia evidentiaza si
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atentia acordatd consolidarii relatiilor cu térile din vecinitate, precum si aprofundarii
angajamentului UE in relatie cu statele africane. Tn incheiere, este mentionatd necesitatea
de diversificare a relatiilor comerciale si de construire de aliante cu parteneri like-minded, in
special din regiunea Asia-Pacific $i America Latin si Caraibe, inclusiv prin intermediul
retelei de acorduri de comert liber si utilizarea acestor acorduri ca platforme pentru
intensificarea cooperarii.

Obiectivele pe termen mediu ale politicii comerciale comune

Pornind de la 3 obiective cu caracter general, enuntate in argumentarea obiectivelor pe
termen mediu ale politicii comerciale comune, sunt propuse 6 directii de actiune si o serie de
actiuni privind fiecare dintre acestea. Cele 3 obiective vizeazi: I) sprijinirea recuperdrii
economice a UE si a transformdrii economiei europene in conformitate cu obiectivele digitale
si de mediu; Il) modelarea regulilor globale pentru contribuirea la un proces de globalizare
mai durabil si echitabil; si lll) cresterea capacitdtii UE de a-si urmdri interesele si de a obfine
drepturile care-i revin, inclusiv in mod autonom cénd este cazul.

Aceste obiective reflectd modelul de autonomie strategici deschisd bazatd pe deschidere,
sustenabilitate i asertivitate, urmand s& fie promovate prin cele 6 directii de actiune, fiecare
incluzéind o serie de obiective specifice:

1. Reforma Organizatiei Mondiale a Comertului in toate cele 3 functii esentiale ale
acesteia (solutionarea diferendelor, negociere si monitorizarea si implementarea
normelor agreate)

» Adoptarea unui prim set de reforme OMC cu accent asupra cresterii contributiei
organizatiei la dezvoltarea durabild si inifierea negocierilor privind intérirea normelor
existente pentru combaterea concurentei neloiale cauzati de interventia excesivd a
statului in economie. De asemenea, va fi promovati cooperarea transatlantica privind
reforma OMC,

» Restabilirea unui sistem de solutionare a diferendelor functional, cu un Organ de Apel
reformat,

2. Sprijinirea tranzitiei ecologice si promovarea unor lanturi de valori responsabile si
durabile

> Continuarea si avansarea initiativelor pentru introducerea aspectelor vizand clima si
dezvoltarea durabila n activitatea OMC.

> Obtinerea unor angajamente privind neutralitatea climatici din partea membrilor G20 si
consolidarea cooperdrii privind alte aspecte incluse n Pactul Ecologic European, precum
biodiversitatea, politica alimentard durabil3, poluarea si economia circulara. De
asemenea, propunerea ca Acordul de la Paris privind schimbérile climatice si
implementarea acestuia sa devina element esential al viitoarelor acorduri de comert liber.

» Tmbuntitirea implementirii capitolelor vizénd comertul si dezvoltarea durabild din
acordurile de comert, liber, prin revizuirea Planului de Actiune n 15 puncte n 2021.
Rezultatul acestui proces de revizuire va fi integrat in negocierile in curs si viitoare,

» Promovarea unor lanturi de valori durabile si responsabile prin propunerea unui mecanism
obligatoriu de due diligence, care sa includd restrictionarea importurilor de produse
realizate prin intermediul muncii fortate. Pana la adoptarea unei initiative legislative, va
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fi elaborat un ghid pentru companii, cu scopul sprijinirii acestora in respectarea principiilor
internationale de due diligence.

3. Promovarea tranzitiei digitale §i a comertului cu servicii

Promovarea incheierii rapide a unui acord OMC privind comertul electronic, care s& includd
norme privind fluxul datelor, in conformitate cu legislatia UE privind protectia datelor,
acord care sa asigure, totodata, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor.

Explorarea cooperdrii, cu alti parteneri like-minded, in materie de reglementare privind
aspecte circumscrise comertului electronic.

4. Consolidarea impactului normativ al UE

Dezvoltarea dialogului cu parteneri like-minded privind reglementarea internationala in
domenii strategice pentru competitivitatea UE. Pentru aceasta, va fi necesari
identificarea timpurie a domeniilor strategice si promovarea unui dialog stréns, inclusiv in
relatie cu organizatiile internationale de standardizare.

Dezvoltarea unui parteneriat transatlantic privind transformarea ecologici si digitala a
economiilor UE si SUA, inclusiv prin stabilirea unui Comitet UE - SUA privind Comertul si
Tehnologia.

5. Dezvoltarea parteneriatelor UE cu vecinitatea sa si cu Africa

Aprofundarea relatiilor comerciale si economice cu alte state din Europa, inclusiv Balcanii
de Vest si statele care au incheiat DCFTAs cu UE (Republica Moldova, Ucraina, Georgia),
punénd accentul asupra cooperarii in materie de reglementare privind tranzitia digitala si
ecologicd. De asemenea, modernizarea relatiilor comerciale si de investitii cu statele din
Vecinatatea Sudicd interesate in dezvoltarea unei integréri mai aprofundate cu UE.

Consolidarea angajamentului in relatie cu statele africane prin dezvoltarea dialogului
politic si a cooperdrii cu Uniunea Africani si statele sale membre, inclusiv pentru
implementarea AfCFTA si implicarea sectorului privat si promovarea unor standarde
comune pentru dezvoltarea integrarii regionale si continentale; prin aprofundarea si
extinderea scopului acordurilor comerciale existente in relatie cu regiunile de dezvoltare
din Africa si intarirea dimensiunii dezvoltarii durabile in cadrul acestora; explorarea
posibilitatii de stabilire a unor conexiuni intre diferitele acorduri comerciale in relatie cu
statele africane, de exemplu prin agrearea unor reguli de origine armonizate; si explorarea
negocierilor pentru agrearea unor acorduri privind promovarea investitiilor durabile in
Africa si Vecinatatea Sudicd.

6. Intdrirea accentului asupra punerii in aplicare a acordurilor de comert liber in
vigoare si asigurarea unor conditii de concurentd echitabild pentru companiile
europene

Consolidarea parteneriatelor UE cu principalele regiuni emergente - Asia-Pacific si America
Latind - si crearea conditiilor necesare pentru incheierea i ratificarea acordurilor
comerciale bilaterale restante.

Utilizarea pe deplin a prerogativelor directorului general adjunct responsabil cu
implementarea si punerea in aplicare a angajamentelor comerciale (Chief Trade
Enforcement Officer) cu scopul maximizarii beneficiilor pentru companii, in particular
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IMM-uri, si pentru eliminarea obstacolelor 5n calea punerii in aplicare a acordurilor, inclusiv
n domeniul comertului §i dezvoltérii durabile.

> intdrirea instrumentarului UE pentru confruntarea cu noile provocéri si pentru protejarea
companiilor si a cetatenilor europeni fat3 de practicile neloiale, inclusiv prin pregatirea
unui instrument anti-coercitie. De asemenea, vor fi explorate optiuni pentru creionarea
unei strategii a UE privind creditele la export.

> Dezvoltarea unor noi instrumente on-line pentru sprijinirea companiilor UE, in particular a
IMM-urilor,

Concluziile Comunicarii reiau obiectivele deja prezentate pentru a scoate Tn evidenta faptul
ca politica comerciald comuni trebuie si fie adaptata provocérilor contemporane si
asteptarilor cetdtenilor i companiilor europene, reflectand in acelasi timp orientarea citre
sustinerea tranzitiei ecologice §i digitale necesard pentru transformarea economiei UE in
conformitate cu celelalte strategii sectoriale europene.

M. Initierea dezbaterilor la nivelul Consiliului UE privind revizuirea politicii
comerciale, in vederea pregétirii unor Concluzii ale Consiliului

Ca urmare a publicarii Comunicérii Comisiei n 18 februarie 2021, a avut loc o priméa
dezbatere a ministrilor responsabili de comertul international din statele membre, prin
organizarea unei reuniuni informale a Consiliului Afaceri Externe - Comert, in 2 martie 2021,

In continuare, Presedintia portugheza a Consiliului UE va pregiti o serie de Concluzii ale
Consiliului ca réspuns la aceastd Comunicare, scopul urmérit fiind adoptarea acestora in
cadrul unei reuniuni a Consiliului Afaceri Externe - Comert programata pentru data de 20
mai 2021. Concluziile Consiliului vor fi dezbatute in cadrul Comitetului de Politici Comercials
pentru pregatirea acestora in vederea adoptarii cu ocazia reuniunii din luna mai a Consiliului
UE. De asemenea, Parlamentul European va analiza Comunicarea Comisiei si probabil va
adopta propria rezolutia ca reactie la aceasta.

Un alt aspect important pe termen mediu si lung este comunicarea publica privind politica
comerciald comund, avand in vedere interesul societatii civile pentru implicarea in elaborarea
politicilor ih domeniu, interes evidentiat cu ocazia Eurobarometrului din 2019 privind
perceptia publicului asupra politicii comerciale a UE.



